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Kassandra e.V.
Chronik
1987 - 2020

Der Verein ist Trager einer Beratungsstelle und setzt sich fiir die rechtliche und soziale
Gleichstellung von Sexarbeiterlnnen mit anderen Erwerbstatigen ein. Die Beratungs-

stelle berdt umfassend in allen prostitutionsspezifischen Belangen.

Der Verein Kassandra hat sich bei der Griindung im August 1987 den richtigen Namen
ausgesucht: den der Seherin von Troja aus der antiken griechischen Sage, der niemand

ihre Weissagungen glaubte. Mit bekanntlich drastischen Folgen ...

Seit inzwischen mehr als 34 Jahren hat der Verein durch sein Insiderwissen, seinen
Einblick ins ,Milieu” und seine darauf fuBende fachliche Expertise immer wieder
zutreffend die Folgen von rechtlichen und gesellschaftlichen Verdnderungen auf die
Branche der Sexarbeit vorhergesagt und damit oft auch vorherrschende Klischees
widerlegt. Auch deshalb ist es nun an der Zeit, eine Chronik des Vereinsgeschehens

zu verfassen.



Die Arbeit der
Beratungsstelle
von Kassandra e.V.
orientiert sich an
der Lebenswelt
und dem Bedarf
derin der
Sexarbeit tatigen
Menschen.



Der Verein Kassandra eV. wurde 1987 gegriindet und ist Trdger einer
Fachberatungsstelle mit vielféltigen Unterstiitzungsangeboten fiir alle Menschen, die in
der Sexarbeit tatig sind. Der Verein und die Beratungsstelle sind die einzigen fir
Sexarbeiterlnnen in Bayern, die aus der Selbsthilfe entstanden sind. Wichtige
Entscheidungen trifft die Mitgliederversammlung. Nach AuBBen wird der Verein durch
den Vorstand vertreten.

Der Grundsatz der Arbeit von Kassandra e.V. ist die Akzeptanz von Prostitution als Teil der
Gesellschaft. Dabei wird klar differenziert zwischen Prostitution als sexuelle
Dienstleistung gegen Entgelt und sexualisierter Gewalt, Ausbeutung und
Menschenhandel. Unter Sexarbeit verstehen wir einvernehmliches Handeln zwischen

erwachsenen Personen.

Kassandra e.V. tritt ein fiir eine konsequente Entdiskriminierung und Entkriminalisierung
von Sexarbeiterlnnen, fiir eine Verbesserung der Arbeits- und Lebensbedingungen und
fur eine rechtliche Gleichstellung von Sexarbeit mit anderen Erwerbstatigkeiten sowie fiir
die Sensibilisierung der Offentlichkeit und Akzeptanz in der Gesellschaft fiir die Belange

von Sexarbeiterlnnen.

Wir verstehen uns als Dienstleisterlnnen fiir Ratsuchende in prostitutionsspezifischen
Belangen. Unsere Einrichtung steht allen Menschen aus der Sexarbeit offen, unabhéngig
von sexueller Orientierung, Herkunft und/oder Ethnie.

Ebenso sind wir professioneller Ansprechpartner fir Amter, Behdrden und andere
Institutionen, denen wir unser spezifisches Fachwissen zur Verfligung stellen.

Klientinnen werden nach Erforderlichkeit (wahlweise auch anonym) informiert, beraten,
unterstitzt, stabilisiert, professionalisiert und begleitet. Die Arbeit der Beratungsstelle
zielt darauf ab, dass Klientlnnen selbstbestimmte, eigene Entscheidungen treffen,
Konfliktlésungsméglichkeiten entwickeln und ihre Lebensumsténde und -planung
weitestgehend selbst gestalten. Bei Bedarf vermitteln wir an andere Fachstellen weiter.
Mittels kultureller Mediation wird dem hohen Anteil von Sex-arbeiterlnnen mit
Migrationshintergrund Rechnung getragen. Die Sprachmittlerinnen unterstiitzen erst
einmal eine bessere Kontaktaufnahme und helfen bei der Verstdndigung und
Uberwindung kultureller Unterschiede. Die Integration vom Migrantinnen ist ein Ziel/
Ergebnis der Beratungsarbeit.

Eine respektvolle, nicht bevormundende Grundhaltung im Umgang mit Sexarbeiterlnnen
ist die Voraussetzung fiir einen vertrauensvollen und niedrigschwelligen Zugang. Dieser
wird zudem verstérkt durch den Einsatz von Peers mit eigener Prostitutionserfahrung.

Kassandra e.V. ist Teil verschiedener Netzwerke, Gremien und Arbeitskreise. Wir pflegen
im regionalen und Uberregionalen Hilfesystem eine enge und gute Zusammenarbeit mit
anderen Organisationen, um unseren Klientlnnen eine umfangreiche Unterstiitzung und

Beratung bieten zu kénnen.
Die Einhaltung des Datenschutzes und der Schweigepflicht sind selbstverstandlich.

Mit den uns anvertrauten Spenden und &ffentlichen Mitteln gehen wir verantwortungs-

voll um und legen Rechenschaft liber Ausgaben und Einnahmen ab.

Die Qualitat der Arbeit ist durch Qualitdtsmanagement gesichert.






Stand der Dinge
zum Griindungs-
zeitpunkt aus

rechtlicher Sicht
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Prostitution
ist zwar legal,
aber dem
,Berufsver-
brechertum”
gleichgestellt.
AulRerdem gilt
sie als ,,sitten-
widriges
Geschaft”.
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Ein Relikt aus den alten Zeiten, in denen Sex auBerhalb der Ehe noch als ,Unzucht” galt.
Als MaBstab fir die ,guten Sitten” dient nach einer vom Reichsgericht 1901 entwickelten
Formel ,das Anstandsgefiihl aller billig und gerecht Denkenden” (RGZ 48, S. 114,124).
Die Einstufung als ,gemeinschaftsschadlich” beruht auf einem Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jahr 1965, in dem die Prostitution mit der
~Betdtigung als Berufsverbrecher” gleichgestellt wurde (BVerwGE 22, S. 286, 289).

Das Verdikt der ,Sittenwidrigkeit” wird mehrfach vom BGH bestatigt (BGH 1976, 1983,
1984). Vertrage mit Sexarbeiterlnnen gelten deshalb als ,nichtig” und sind nicht
rechtswirksam. Die Betroffenen kénnen weder Honorare oder Verdienstausfall (z.B. als
Opfer eines Verkehrsunfalles) einklagen, noch sich unter ihrer Berufsbezeichnung
krankenversichern, was im Schadensfall zu Leistungsausschluss fiihren kann. Zumindest
theoretisch ist das Sozialversicherungsrecht wertneutral. Fiir Sexarbeiterlnnen gilt es
aber noch bis zum Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes im Jahr 2002 nicht.

Gesetzgebung und Rechtsprechung sind
moralisch gepragt, bevormundend und
ubergriffig.

Sexarbeiterlnnen wird unterstellt, sie wiirden gegen ihre eigene Menschenwiirde
verstoBen. Dass darliber ausschlieBlich die betreffende Person selbst entscheiden kann
und muss, ist noch lange nicht vorherrschende Meinung. Sexarbeiterlnnen wird die
Fahigkeit der Wahrnehmung ihrer eigenen Menschenwiirde quasi abgesprochen. Das ist

eine Form von staatlicher Entmiindigung.

Strafrecht.

Es gibt ein Sondergesetz, das zum Schutz von Sexarbeiterlnnen gedacht ist (§ 180a
StGB). Durch Rechtsprechung wurde es allerdings ins Gegenteil verkehrt: Laut BGH-
Rechtsprechung (1987) dienen explizit ,gute Arbeitsbedingungen dazu, Prostituierte in
die Prostitution zu verstricken” und gelten damit als strafbare ,Férderung der
Prostitution”. Die Sexarbeiterlnnen werden fiir unfahig erklart, selbst entscheiden zu
kdnnen, was fir sie ok ist und was nicht. Auch dies ist eine Bevormundung. Das Urteil gilt
bis zum Prostitutionsgesetz (ProstG) im Jahr 2002 als MaBstab. Es gibt keine
Rechtssicherheit. Bordellbetreiberinnen stehen grundsétzlich immer mit einem Bein im
Gefangnis. Fiir die Beschaftigten bedeutet es, dass ihre Arbeitsplatze jederzeit wegfallen
konnen. Bis heute (2022) gibt es Sondergesetze zum Schutz von Prostituierten, obwohl
sie - wie alle Burgerinnen und Biirger - durch das Strafrecht geschitzt sind, z. B. vor Mord
und Totschlag, Kérperverletzung, Raub, Nétigung, Ausbeutung etc.



Die Vergewaltigung von Sexarbeiterinnen wird
in der Rechtsprechung als ,minder schwerer
Fall” beurteilt. (BGH 1995 - 4 5tR 401/95)

Weil sie ja ,grundséatzlich zum Geschlechtsverkehr bereit gewesen waren”. Damit wird
ihre sexuelle Selbstbestimmung eingeschrénkt. Die Gerichte unterstellen Opfern von
Gewalttaten eine Mitschuld, die aus ihrem ,moralischen Fehlverhalten” abgeleitet wird.
Die Rechtsprechung schrénkt das grundgesetzlich verankerte Recht auf kérperliche und
psychische Unversehrtheit fir Sexarbeiterinnen ein und degradiert sie damit zu
Menschen zweiter Klasse.

»Seuchenschleudern”.

Mit Aufkommen der Immunschwéchekrankheit AIDS werden Sexarbeiterinnen in Bayern
als sogenannte ,Risikogruppe” eingestuft und zu regelmaBigen HIV-Tests gezwungen.
Bereits vorher waren sie zu regelmaBigen Abstrichen und Bluttests auf Gonorrhoe und
Syphilis verpflichtet. In der Untersuchungsstelle des Nurnberger Gesundheitsamtes
stehen die Frauen mit nacktem Unterleib in einer Reihe vor dem gynékologischen Stuhl
und koénnen bzw. miissen visuell und akustisch die &rztliche Untersuchung ihrer
Kolleginnen beobachten.

Dabei gilt der Datenschutz nicht fiir sie: Auch die namentliche Aufrufung ist deutlich fiir
alle vernehmbar. Wenn eine Sexarbeiterln ihren 14-tagig falligen Termin verpasst, wird
sie zur Fahndung ausgeschrieben und von der Polizei ,zwangsvorgefiihrt”. Im Zweifelsfall
verbringt sie vorher das Wochenende in einer Zelle in der Polizeiwache. Eine der
Grinderinnen von Kassandra wird von der uniformierten Polizei von der Hochzeit ihres
erwachsenen Sohnes abgeholt, obwohl sie sich fir diesen Tag beim Gesundheitsamt
sogar extra entschuldigt hatte.

Trotz der weit verbreiteten behérdlichen Willkir ist die gesetzliche Grundlage diinn: Im
geltenden Bundesseuchengesetz und im Geschlechtskrankengesetz sind Sex-
arbeiterlnnen gar nicht erwédhnt. Die Rede ist von ,Personen, die verdachtig sind, eine
Geschlechtskrankheit zu haben und diese weiterzuverbreiten”. Angewandt wird das
Gesetz aber ausschlieBlich auf Sexarbeiterinnen, der Bequemlichkeit halber auf
diejenigen, die als ,Professionelle” bekannt sind. Der Bereich der
Beschaffungsprostitution von Drogenabhéngigen und zahlreiche Nischen in der Sex-
arbeit bleiben ausgenommen, weitgehend auch anschaffende Jungs und Manner.

In vielen GroBstadten gehen die Gesundheitsamter in den 1980er Jahren dazu uber,
anonyme und kostenlose Untersuchungen anzubieten und dieses Angebot iiber

Streetwork bekannt zu machen. Diese Strategie hat sich letztlich durchgesetzt, aber das
sollte noch lange dauern.

Die bayerische AIDS-Testpflicht fiir Sexarbeiterlnnen fiihrt im Jahr 1987 paradoxerweise
zu einer verstarkten Nachfrage von Kunden nach ungeschiitztem Sex. Sie glauben, kein
Kondom benutzen zu missen, und verlassen sich auf die ,staatlich gepriifte, keimfreie
Hure". Die Sexarbeiterlnnen sind gezwungen, tagtaglich HIV-Aufklérung zu leisten und
immer wieder zu erklaren, dass ein Test nicht vor einer Infektion schiitzt und nur etwas
dariiber aussagt, was in der Vergangenheit liegt.

Hinzu kommt, dass die Daten der Sexarbeiterlnnen in vielen Kommunen zwischen
Gesundheitsbehérden, Polizei und Finanzamtern rege ausgetauscht werden. Erst mit
Wegfall der Pflichtuntersuchungen und Einfilhrung von  anonymisierten
Untersuchungsangeboten  durch  das Infektionsschutzgesetz  entfdllt  dieser
datenschutzrechtliche Missstand im Jahr 2021.

Steuerrecht.

Sexarbeiterlnnen sind einkommens- und umsatzsteuerpflichtig. Das Steuerrecht ist
wertfrei. Wer Einkommen erzielt, muss darauf Steuern zahlen. Angesichts der staatlichen
Umgangsweise mit Sexarbeiterinnen ist dies fragwiirdig. Wer Steuern zahlt, darf auch
erwarten, als Birgerln gleich behandelt zu werden. Es wird wohl noch lange dauern, bis
sich diese Auffassung durchsetzt.

Sperrgebietsverordnungen.

Sie schranken in vielen Stadten die Arbeitsméglichkeiten fiir Sexarbeiterinnen stark ein.
Dies fuhrt dazu, dass in Stddten wie Minchen oder Frankfurt in den wenigen
verbliebenen erlaubten Zonen Bordelle und Clubs eine Monopolstellung erlangen.
Sexarbeiterlnnen miissen die Arbeitsplatze akzeptieren, die es gibt, auch wenn sie z. B.
liberteuert und ausbeuterisch sind. Rigide Sperrgebietsverordnungen verhindern einen
fairen Wettbewerb, der fiir bessere Arbeitsbedingungen sorgen wiirde und leisten der
Milieukriminalitat Vorschub. Verst6Be gegen Sperrgebietsverordnungen werden mit
GeldbuBen und Haftstrafen geahndet.

Prostituierte werden
stigmatisiert, diskriminiert
und kriminalisiert.



August 1987.

Das Land verfallt mehr und mehr in eine AIDS-Hysterie. Die Ubertragungswege von HIV
sind zwar bereits bekannt, es gibt aber noch keine Behandlungsméglichkeiten. Deshalb
ist ein positiver HIV-Test gleichbedeutend mit einem Todesurteil.

Als das Land
Bayern
Sexarbeiter-
Innhen zu
regelmafigen
AIDS-Tests
verdonnert, ist
das Mafld voll:

Ein gutes Dutzend
betroffener Frauen
grundet die
Selbsthilfegruppe
,Kassandra®“.

Sie beschlieBen eine Quotenregelung, nach der nie mehr Nicht-Sexarbeiterlnnen als
Sexarbeiterlnnen Mitfrauen sein dirfen. Die AIDS-Hilfe, die Drogenberatung Mudra und
verschiedene Frauenverbande unterstiitzen mit Rat und Tat die Griindung des Vereins.
Erste Flyer werden in der Niirnberger BordellstraBe verteilt. Die Aidshilfe stellt einmal
wochentlich einen Raum zur Verfligung, eine Telefonleitung wird eingerichtet und die
ersten Sexarbeiterlnnen wenden sich an Kassandra. Insgesamt ist der Informationsbedarf
zum Thema Prostitution enorm, die Mitfrauen werden mit Anfragen von Medien, als
Referentinnen, bei Veranstaltungen zum Thema AIDS, von Studierenden, Frauenvereinen
etc. bestiirmt.

Mehrere Vereinsfrauen nehmen an einem ,Hurenkongress” in Hamburg teil und
profitieren vom Austausch mit den Kolleginnen und von der bundesweiten Vernetzung.
Auch auf internationaler Ebene wehren sich Sexarbeiterlnnen gemeinsam gegen die
Verunglimpfung als ,Seuchenschleudern”. Eine australische Kollegin bringt es auf den
Punkt: ,The virusis not on the Dollar-Bills!”



Grundsatzdebatten und
zukiinftige Ausrichtung
im Verein Kassandra




Schnell wird deutlich, dass eine Beratungsstelle fiir Sexarbeiterlnnen geschaffen werden
soll. Klar ist: Nicht alle brauchen Beratung. Aber es gibt auch Bedarf an Beratung und
Unterstiitzung durch klassische Sozialarbeit.

Die Notwendigkeit eines speziell auf Sexarbeiterinnen zugeschnittenen
Beratungsangebotes  ergibt sich aus ihren besonderen Lebens- und
Arbeitsbedingungen. Sie sind in allen Lebensbereichen massiver Diskriminierung
ausgesetzt. Sie haben in der Regel eine hohe Hemmschwellg, sich an soziale Dienste zu
wenden, bei denen sie als Ratsuchende offenbaren missen, welcher Tatigkeit sie
nachgehen. Es kommt haufig vor, dass die Frauen zumindest unsensibel behandelt und/
oder auf ihre Tatigkeit reduziert werden. Prostitutionsspezifische Zusammenhénge sind
den meisten sozialen Diensten zudem nicht vertraut, weshalb sie diesbezuglichen
Anfragen nicht qualifiziert begegnen kénnen.

Viele Sexarbeiterlnnen leiden unter der mit ihrem Job verbundenen Stigmatisierung.
Die meisten sehen sich zu einem Doppelleben gezwungen, insbesondere Miitter. Sie
wissen nie, ob sie z. B. beim Elternsprechtag maéglicherweise Kunden iiber den Weg
laufen. Im Zusammenhang mit ihren Kindern fiihlen sie sich angreifbar und verletzlich.
Die Sorge, dass ihre Kinder gemobbt werden, wenn die Tatigkeit ihrer Mutter bekannt
wird, ist durchaus berechtigt.

Die neue Beratungsstelle soll Notlagen frithzeitig und kompetent begegnen und eine

langfristige Entwicklung der individuellen Lebenssituation von Klientinnen positiv
beeinflussen. Zudem verschreibt sich der Verein der Pravention von HIV.
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Die Stadt Niirnberg ist die erste Geldgeberin. Der Verein
Kassandra e.V. wird Mitte 1988 zum Triger einer Beratungsstelle
und beschlieRt Grundregeln:

e  Die Beratungsstelle arbeitet mit einem akzeptierenden Ansatz. Professionelle
Sexarbeit wird als Erwerbstatigkeit gesehen.

e  Beratung wird fiir alle Fragestellungen von Sexarbeiterlnnen angeboten. Es
werden auch Personen beraten, die in einen anderen Job wechseln méchten.

e  Beratung wird auch fiir drogengebrauchende, von Gewalt betroffene, migrierte
und ehemalige Sexarbeiterlnnen angeboten. Auch minderjéhrige, ménnliche und
transsexuelle Sexarbeiterinnen sind willkommen.

e Die Beratungsarbeit orientiert sich parteilich am Bedarf der Ratsuchenden, zeigt
Méglichkeiten und Wege auf und unterstitzt die Betroffenen bei eigensténdigen
Entscheidungen.

e  Mit der Forderung der Anerkennung von professioneller Sexarbeit als
Erwerbstatigkeit vollzieht sich eine Abgrenzung von nicht akzeptablen Formen der
Prostitution, wie die von Gewalt und/oder Ausbeutung, von Minderjahrigen oder
Beschaffungsprostitution. Der Verein einigt sich darauf, Betroffene zu beraten und
politische Forderungen (wie z. B. nach Substitution von Drogenabhangigen) fir sie
mit zu vertreten.

e  Fur den Bereich der professionellen Sexarbeit fordert Kassandra eine rechtliche
und sozialversicherungstechnische Gleichstellung mit anderen Erwerbstatigkeiten
und die Abschaffung aller Sondergesetze. Beratung kann auch anonym in
Anspruch genommen werden.
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Der Verein wird ebenfalls 1988 als gemeinniitzig anerkannt. Gleichzeitig untersagt
die Regierung von Mittelfranken der Stadt Nurnberg, Kassandra (und zwei
Schwulenprojekten) finanzielle Unterstiitzung zu gewéhren. Im Bayerischen Landtag wird
allen Ernstes darliber debattiert, ob eine Selbsthilfe fiir Sexarbeiterlnnen mit 6ffentlichen
Mitteln rote Plischbetten kaufen wiirde. Der Niirnberger Stadtrat beschlieBt einstimmig,
sich gegen diesen Eingriff ins kommunale Selbstverwaltungsrecht zu wehren, zieht vor
Gericht und gewinnt letztinstanzlich drei Jahre spéter.

Kassandra bezieht Ende 1988 eigene Rdume und startet Aidspraventionsarbeit mit
Veranstaltungen und StraBenaktionen, druckt Infomaterialien und besucht Bordelle,
Clubs und die Frauen auf dem Drogenstrich. Es zeigt sich, dass auch manche
Sexarbeiterlnnen Angst vor AIDS haben und eine andere Lebensperspektive suchen.

Ein kleiner Trupp von Ehrenamtlichen nimmt in Berlin am Christopher-Street-Day teil mit
einem kleinen, bescheidenen Transparent ,Kassandra e.V. — Prostituiertenselbsthilfe”.
Direkt dahinter laufen die Kolleginnen von ,Hydra” mit einem Riesentransparent ,Im
offentlichen Nahverkehr geht ohne Gummi gar nichts mehr”. Dieser Slogan prangt auch
auf der mehrere Stockwerke hohen Werbeflache am Ku-Damm-Eck.

Gemeinsam mit Fliederlich e.V. organisiert Kassandra die ,1. Schwulen- und Huren-Gala"”
im Nirnberger KOMM als Benefiz. Kassandra zeigt im Vorprogramm mehrerer Kinos drei
von der Schwesterorganisation ,Hydra" in Berlin gedrehte Kondomwerbespots.

Die Deutsche AIDS-Hilfe finanziert zwei Expertenhearings pro Jahr, in denen
Sexarbeiterlnnen-Selbsthilfeorganisationen sich in allen modglichen Rechtsgebieten

fortbilden kénnen und ihr Wissen weitergeben.

Die Pravention von HIV profitiert stark von Bildung, Wissen und
dem damit verbundenen Empowerment der Sexarbeiterinnen.

Auch die in wechselnden Stadten regelmaBig stattfindenden ,Hurenkongresse” dienen
dem Austausch von Erfahrung und Wissen und damit verbundener Professionalisierung.
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Kassandra e.V., Er6ffnung 1988




Das ,,Rotlichtmilieu”
sah in Deutschland

Mitte/Ende der 80er
Jahre in etwa so aus:

In vielen kleineren oder mittelgroBen Stiddten beherrschten Zuhilter-Cliquen die
jeweilige Szene. Ohne einen ,Beschiitzer” konnte kaum eine Frau arbeiten. Die Ursachen
lagen in der historischen Gesetzgebung und Rechtsprechung. Bis in die 1970er Jahre
galt der sogenannte ,Kuppelei-Paragraph”, der sogar Eltern Strafe androhte, wenn sie
den Freund ihrer minderjahrigen Tochter (damals unter 21!) in ihrem Haus (ibernachten
lieBen.

Der gleiche Paragraph verhinderte, dass Sexarbeiterinnen Wohnungen fiir ihre Tatigkeit
anmieten konnten. Deshalb fand Prostitution meist auf der StraBe statt. Kunden stiegen
in das Auto der SexarbeiterIn ein und sie fuhren gemeinsam an einen abgelegenen Platz.
In Notsituationen driickte die Sexarbeiterin auf die Hupe und Kolleginnen kamen zu
Hilfe. Manche engagierten sich auch sogenannte ,Aufpasser”.

In groBen Stidten entstanden in den 1970er Jahren sogenannte ,Eros-Center” mit
sogenannten ,Kontakthéfen” zur Anbahnung des Geschiéftes. Solche Hauser hatten zum
Teil mehr als hundert Zimmer. Die Strafverfolgungsbehérden duldeten sie, denn sie
vereinfachten die Kontrolle. Die Frauen zahlten meist hohe Tagesmieten und zusétzlich
Abgaben pro Gast. Zudem mussten sie zu (iberteuerten Preisen Essen, Getrdnke und
Dinge des tiglichen Bedarfs wie Wésche, Handtiicher etc. vom jeweiligen Haus
abnehmen. Hinzu kamen Vorschriften, die das Preis-Leistungsverhéltnis beriihrten,
Pausenverbote und lange Arbeitszeiten. Diese Art von Betriebe waren in der Regel von
Ménnern organisiert und verschwanden, als das Prostitutionsgesetz 2002 bessere
Arbeitsbedingungen im Sexgewerbe legalisierte.

Nach der Abschaffung des beriichtigten ,Kuppelei-Paragraphen” im Jahr 1973
entstanden kleine und gréBere Prostitutionsbetriebe in Wohnungen oder H&usern.
Kunden wurden durch diskrete Inserate in Printmedien angeworben. In Stddten von
tibersichtlicher GréBe konnten Zuhélter diese neue Form der Prostitution kontrollieren. In
groBen Stidten etablierten sich aber auch unabhéngige Frauen in selbst organisierten
Appartements.

In manchen Stadten, wie auch in Niirnberg, gab und gibt es alteingesessene, traditionelle
BordellstraBBen. In Niirnberg ist dies die Frauentormauer in der Altstadt. Dort arbeiten
Frauen an Fenstern. Kunden kénnen sich erst unverbindlich mit ihnen unterhalten. Wenn
beide sich einig werden, lasst die SexarbeiterIn den Kunden ein. Ménner, die keine
Kunden sind, haben in den meisten Hidusern keinen Zutritt. Diese Regel verhindert
weitgehend klassische Zuhilterei.

Es gibt vergleichsweise wenig Konkurrenz.
Die Verdienstmaglichkeiten sind relativ gut.






Am International Sexworkers Day (2. Juni) ,besetzen” die Kassandras (mit Einverstandnis
des Pfarrers) die Kirche St. Elisabeth, um an die Entstehung der internationalen
Hurenbewegung bei der Kirchenbesetzung von Saint-Nizier in Lyon durch
Sexarbeiterlnnen im Jahr 1975 zu erinnern. Tausend Rosen werden verteilt mit der
Botschaft: ,,Wir sind Frauen wie andere auch” nach dem Bestseller von Pieke Biermann.
Passantlnnen sind ausnahmslos freundlich. Das Netteste kommt von einer alten Dame,
die sagt: ,Das ist ja schén, dass ich mal jemand von lhnen kennenlerne. Ohne Sie hatte
ich meinen Mann niemals so lange ertragen!”

Ab Herbst 1989 hat der Verein eine feste Mitarbeiterin, trotzdem kann nur ein Bruchteil
der anfallenden Arbeit bewéltigt werden. Ehrenamtliche Arbeit ist nach wie vor das
Ruickgrat des Vereins.

Ein Sturm der Entriistung geht durch die Prostitutionsszene, als das Bayerische Oberste
Landgericht einen HIV-infizierten Mann freispricht, der mehreren Sexarbeiterlnnen bis zu
1.200DM fiir ungeschiitzten Sex anbot. Die Frauen bestanden auf Kondombenutzung
und nahmen zwischen 200 und 400 Mark dafiir. Als sie herausfanden, dass der Mann HIV-
positiv war, zeigten sie ihn an wegen versuchter gefahrlicher Kérperverletzung. Das
Gericht wertet dies lediglich als ,straflosen Anbahnungsversuch”.

Kassandra richtet Ende 1989 einen bundesweiten ,Hurenkongress” aus. Auf3erdem sind
Mitfrauen als Referentinnen auf eine Fachtagung zum Thema Heiratshandel eingeladen.

Dort fillt ihnen erstmals auf, dass manche Frauen
SexarbeiterInnen (insbesondere aus Drittweltlandern)
ausschlieBBlich eine Opferrolle zugestehen.

Der Gedanke, dass Frauen aus armen Landern nicht immer und ausschlieBlich gehandelt
werden, sondern teilweise gezielt in der Prostitution Geld verdienen wollen, ist fir viele
Frauen, auch fir feministische, schwer zu akzeptieren. Fest steht aber auch, dass es gut
organisierte ,Partnervermittlungen” gibt, die sich insbesondere auf Frauen aus Thailand
spezialisiert haben. Diese sind zu dieser Zeit die groBte Gruppe von Migrantinnen in der
Prostitution. Sie mussen einen deutschen Birger heiraten, um in Deutschland leben und
arbeiten zu kénnen.

Auf einem Expertenhearing zum Thema Datenschutz lernen die Kassandras, dass
Gesundheitsamter die Daten von Sexarbeiterlnnen sensibel behandeln miissen, da es
sich um medizinische Daten handelt. Diese diirfen nicht willkirlich mit anderen Behérden
ausgetauscht werden. Auch die géngige Praxis der Polizeibehérden, Fotos und
Fingerabdriicke von Sexarbeiterlnnen zu speichern, ist nicht rechtens.
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Die Mauer fallt!

In der DDR war Prostitution seit Ende der 1960er Jahre verboten, fand aber natiirlich
trotzdem statt.

Bald nach dem Mauerfall bewahrheitet sich die Vermutung von Kassandra, dass viele
Frauen im Westen Geld in der Prostitution verdienen wollen. In den Osten dagegen
ziehen umgehend Sexshops, Sexkinos etc. Westdeutsche MilieugréBen erschlieBen sich
neue Markte und eréffnen Bordellbetriebe in den neuen Bundeslandern. Aber auch
selbstandig tatige Sexarbeiterlnnen probieren in den kommenden Jahren aus, wie es sich
im Osten arbeiten ldsst. Nachdem zuvor alles nur heimlich stattfinden durfte, genieBen
viele Ostdeutsche nun die neue Freiheit.

Auch hier zeigt sich, dass die Vorhersage von Kassandra richtig ist:

Frauen gehen in wirtschaftlich bessergestellte Lander, sobald sie
die Méglichkeit haben und arbeiten dort (auch) in der
Prostitution.

In diese Branche kann man ohne Kapital einsteigen und braucht keine perfekten
Sprachkenntnisse. Die ersten Osteurop&erinnen kommen in die BRD. Noch sind es
wenige, weil die rechtlichen Hiirden hoch sind.
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Griindungslogo von Kassandra e.V., Illustration Gerd Bauer

Wir fordern unsere Rechte und Respekt!l!
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Eine zweite Mitarbeiterin in Teilzeit kann finanziert werden. Aufgrund der hohen
Nachfrage beschlieBt der Verein, auch Einstiegsberatungen durchzufiihren. Es soll die
Méglichkeit geben, sich vor einem Einstieg in die Sexarbeit bei einer neutralen Stelle
Uber die realen Bedingungen und Mdglichkeiten, aber auch uber die Risiken zu
informieren. Bereits der Schritt von einer abhangigen Beschaftigung in die
Selbsténdigkeit ist ein Wagnis, das wohl iiberlegt sein sollte. In eine Branche zu wechseln,
die rechtlich und gesellschaftlich benachteiligt und diskriminiert ist, umso mehr. Deshalb
rat Kassandra dazu, immer erst einmal zu ,schnuppern” und auszuprobieren, bevor eine
endgiiltige Entscheidung getroffen wird. Die Ratsuchenden sind vorher ausnahmslos
abhédngig beschaftigt und haben meist schwammige Vorstellungen von den
Lebenshaltungskosten in einer selbstandigen Tatigkeit. Zudem liberschétzen viele die
Verdienstméglichkeiten in der Sexarbeit. Eine Hochrechnung liber die Summen, die
erwirtschaftet werden mussen, um alle Unkosten abzudecken und auch nur den

bisherigen Lebensstandard zu halten, wirkt in manchen Fallen erntichternd.

Der wichtigste Punkt fiir Anfangerlnnen ist, die eigene Gesundheit zu bewahren. Dazu
gehért nicht nur konsequente Kondombenutzung, sondern auch Reflektion: Wie geht es
mir, ist es fur mich ok, was ich mit dem Kunden mache? Wenn nicht, lasse ich besser die
Finger von diesem Job? Oder liberlege ich, wie ich meine persénlichen Grenzen beim
nachsten Kunden besser wahren kann? Eine der wichtigsten Botschaften fir
Einsteigerlnnen ist, dass sie eine Situation jederzeit verandern oder auch beenden
kdnnen. Professionelle Sexarbeiterlnnen sind sehr klar in dem, was und wie sie etwas tun

- oder auch nicht.

Nicht alle kénnen vor der Einstiegsentscheidung erreicht werden. Die Arbeitslosigkeit ist
hoch. Deshalb fangen viele arbeitslose und/oder verschuldete Frauen mit der Erwartung
eines lukrativen Einkommens in der Sexarbeit an. Der Umstand, dass nicht eine fixe
Summe pro Monat verdient wird, sondern taglich unterschiedliche Betrage
zusammenkommen, verleitet oft dazu, nach guten Tagen oder Nachten viel Geld direkt
wieder auszugeben statt hauszuhalten. Haufig werden Schulden nicht bewaltigt, sondern

wachsen sogar.

Die Nachfrage nach Schuldnerberatung in der Kassandra-Beratungsstelle nimmt
dementsprechend zu.

Kassandra bekommt feste Ansprechpartner beim Arbeitsamt, die Leiterlnnen der
Sozialamter setzen sich fur eine diskriminierungsfreie Behandlung von
Sexarbeiterinnen in ihren Behdrden ein. Aufgrund der herrschenden Wohnungsnot
mietet Kassandra eine Wohnung als Ubergangslésung fiir Umsteigerlnnen an, die vorher
am Arbeitsplatz wohnten und eine voriibergehende Bleibe benétigen.
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Die AIDS-Enquette-
Kommission des Deutschen
Bundestages empfiehlt in
ihrem Endbericht der
Bundesregierung, die
Rechtsstellung von
Sexarbeiterinnen zu
verbessern...

...damit sie Kondombenutzung besser gegeniiber Kunden und Bordellbetreiberinnen
durchsetzen kénnen. Konkret rét die Kommission zur Aufhebung der ,Sittenwidrigkeit”,
zur Lockerung von Sperrgebietsverordnungen und zur Abschaffung der generellen
Strafandrohung fiir den Betrieb von Bordellen. Das Betreiben eines ordentlich gefiihrten
Bordells soll nicht mehr grundsétzlich strafverfolgt werden. Die Bundesregierung wird
aufgefordert, diesbeziigliche Gesetzesveranderungen zu erstellen und auch die
Bundesléander anzuweisen, eigene Gesetzesentwiirfe vorzulegen.

Kassandra verstarkt die HIV-Praventionsarbeit bei drogenabhéngigen Beschaffungs-
Sexarbeiterlnnen. Kunden, die den Drogenstrich aufsuchen, sind seltener bereit,
Kondome zu benutzen, als Kunden von anderen Sexarbeiterinnen. Es gibt noch keine
Substitutionsprogramme, die diese Situation entscharfen kénnen.

Ein zweiter bundesweiter ,Hurenkongress” findet in Nurnberg statt. Schwerpunktthema
ist das Strafrecht. Kassandra versteht immer mehr, welche Missstinde die Branche
Prostitution dominieren.

Ein weiteres Expertenhearing beleuchtet die arbeitsrechtliche Seite von Prostitution.
Sexarbeiterlnnen gelten als selbstandig, obwohl sie zum Teil unter Bedingungen tatig
sind, die vergleichbar sind mit abhéngigen Arbeitsverhaltnissen. Bordellbetreiberlnnen
wirden sich nach geltendem Recht strafbar machen, wenn sie Sozialversicherung zahlen
wollten. Nattirlich wollen sie das meist nicht, aber sie durfen eben auch nicht.
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Die Sexarbeiterinnen-Projekte nehmen in ihren Forderungs-
katalog auf, dass die Regelungen in der Branche so gestaltet
werden miissen, dass in quasi abhangigen Arbeitsverhiltnissen
Bordellbetreiberlnnen Sozialversicherungsabgaben entrichten.

Diese kénnen bis zu fiinf Jahre riickwirkend fallig werden. Diese Argumentation wird im
Lauf der Jahre zum Hebel gegen ausbeuterische Arbeitsbedingungen. Bordell-
betreiberlnnen fiirchten eine hohe Sozialversicherungs- und Lohnsteuernachforderung
mehr als das Strafrecht.

Am International Sexworkers Day fiihrt Kassandra eine Fragebogen-aktion bei
Prostituierten in der BordellstraBBe an der Frauentormauer durch. Frage: Soll Prostitution
rechtlich als Erwerbstétigkeit anerkannt werden? 92 Prozent antworten mit JA!
Teilgenommen haben 100 Prostituierte, das sind 20% der zu dieser Zeit in Nirnberg
registrierten Sexarbeiterlnnen (500). Immer wieder teilen sie in Gesprachen mit, dass sie
nicht unter ihrer Tatigkeit selbst leiden, sondern unter den diskriminierenden Umstanden,
unter denen diese stattfindet.

Das Bayerische Sozialministerium ladt Kassandra zu einem
Treffen ein.

Im Anschluss ergeht die Anweisung an alle Sozialamter, die Sozialhilfe voll
auszuschoépfen, wenn Sexarbeiterlnnen in andere Tatigkeiten umsteigen wollen.
Vorlaufig bleibt die Umstiegsarbeit im Rahmen der individuellen Férderung. Ein
umfangreicheres Projekt wird angestrebt. Die Mitarbeiterinnen von Kassandra werden
zunehmend als Referentinnen angefragt und als Expertinnen anerkannt. Es gehen
Einladungen von Unis und FHs ein. Der Verein kritisiert wieder und wieder die eng
getaktete 14-tagige Untersuchungspflicht beim Gesundheitsamt und die unverhéltnis-
maBige Umgangsweise mit Sexarbeiterlnnen. Es wird Auskunft verlangt Gber die
tatséchlichen Infektionszahlen, die ja durch die regel-m&Bigen Pflichtuntersuchungen
vorliegen. Der Gesundheitsreferent antwortet nicht einmal.

Eine Sexarbeiterln erleidet in der Niirnberger BordellstraBe einen Herzinfarkt und muss
von einem Rettungswagen ins Krankenhaus gebracht werden. Hierdurch erféhrt ihre
private Krankenkasse von ihrer Tatigkeit als Prostituierte. Versichert war sie als
Friseurmeisterin. Die Krankenkasse kiindigt den Vertrag und verweigert die Leistung,
obwohl die Frau viele Jahre lang hohe Beitragssidtze gezahlt hat. Sie rutscht in die
Sozialhilfe. Eine Krankenversicherung unter der tatsachlichen Berufsbezeichnung wére
wegen der nach wie vor geltenden ,Sittenwidrigkeit” gar nicht méglich gewesen. Solche
Falle begegnen den Kassandra-Beraterinnen im Laufe der Jahre mehrfach und bestérken
sie im Kampf fiir eine bessere Rechtsstellung.
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Kassandra wird
Mitglied im Deutschen
Paritatischen
Wohlfahrtsverband.
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Auf der allerersten
offentlichen Veranstaltung
von Kassandra im Jahre 1991
unter dem Motto ,,Wir sind
Frauen wie andere auch!* kam
eine alte Dame an unseren
Stand und sprach uns
strahlend an.

Sie sagte: ,,Ach, das ist ja
schon, dass ich mal jemand
von lhnen kennenlerne.
Wissen Sie, wenn es Sie nicht
gegeben hatte, hatte ich
meinen Mann nie so lange
ertragen!”
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Der Verein bekommt eine ABM-Stelle (ArbeitsbeschaffungsmaBnahme) fir Umstiegs-
hilfen und AIDS-Praventionsarbeit.

Die Erfahrung aus der Beratungstatigkeit zeigt, dass liberwiegend junge Frauen ein
tiberdurchschnittliches Einkommen erzielen kénnen. Manche Sexarbeiterlnnen nehmen
lange Arbeitszeiten in Kauf, um ihren Lebensunterhalt zu bestreiten. Die Konkurrenz
waéchst.

Die Prostitutionsszene
verandert sich.

Besonders altere Frauen steigen aus. Mangels Leistungsanspruch beim Arbeitsamt bleibt
haufig nur die Sozialhilfe als Alternative. Da die Frauen aber nicht untatig zu Hause sitzen
wollen, bemiihen sie sich in der Regel sehr, wieder eine Arbeit zu finden. Viele kehren
nach erfolglosen Versuchen frustriert in die Sexarbeit zuriick. In einigen Fallen gelingt es,
tber die Angebote der Noris Arbeitsgesellschaft NOA eine Alternative zu schaffen.

Bessere Chancen haben Frauen, die eine abgeschlossene Ausbildung vorweisen kénnen.
ErfahrungsgemaB ist ein Umstieg am besten zu bewaltigen, wenn er langfristig
vorbereitet und die Klientln auch eine Zeitlang danach weiter betreut wird. Im Vorfeld
werden mit der Klientin ihre Lebenshaltungskosten durchkalkuliert und eventuell
gesenkt. In den vergangenen Jahren haben zahlreiche Klientinnen zudem Hilfe bei der
Erstellung von Bewerbungsunterlagen und Bewerbungstraining in Anspruch
genommen.

Hier geht es in erster Linie um Klientinnen der Beratungsstelle
Kassandra. Durch ihre Kontakte im ,,Milieu” kennen die
Beraterinnen auch Sexarbeiterlnnen, die ihren Umstieg in einen
anderen Job selbst gestalten. Sie bewerben sich auf
Stellenanzeigen, holen berufsbegleitend Schulabschliisse nach
oder absolvieren nebenbei eine Ausbildung oder ein
Fernstudium. Nicht alle brauchen dabei Unterstiitzung.

Erste Kunden fragen nach Beratung. Der Verein beschliet nach einer Grundsatzdebatte,
im Bereich HIV-Prévention auch Freier zu beraten. In der Drogenszene sterben erste bei
Kassandra bekannte Beschaffungs-Sexarbeiterlnnen und auch Freier an AIDS. Es gibt
noch immer keine wirkungsvolle Behandlung und keine Substitutionsprogramme.
Manche Arzte unterstiitzen mit einer Codein-Substitution und bewegen sich dabei in
einem rechtlichen Graubereich. Kassandra beobachtet, dass drogenabhéngige Frauen,
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die ausreichend Ersatzmittel bekommen, sich aus der Beschaffungsprostitution
zuriickziehen. Umso starker vertritt Kassandra die Forderung nach Substitutions-
programmen, wie es sie in anderen Léndern (z.B. den Niederlanden und der Schweiz)
bereits gibt.

In Frankfurt findet der erste ,, Europaische
Prostituiertenkongress” mit iiber 200 Teilnehmerinnen statt.

Durch diesen Austausch lernen die Niirnbergerlnnen, wie unterschiedlich die rechtlichen
Rahmenbedingungen in Europa sind. Die Bandbreite reicht vom Verbot (und Duldung,
z.B. England) bis zum liberalen Umgang (z.B. Holland).

Durch den neu geschaffenen EU-Binnenmarkt veréndert sich die Branche. Plétzlich
kommen Frauen aus den ehemaligen franzésischen, hollandischen und belgischen
Kolonialgebieten. Sie wollen in den wohlhabenderen EU-Landern Sexarbeit anbieten
und kdmpfen dies vor dem EU-Gerichtshof durch.

Es kommen zunehmend auch Frauen aus Lateinamerika mit Touristenvisa in die BRD, um
in der Sexarbeit tatig zu werden. Das ist zwar nicht legal, wird aber in den meisten
Stadten von der Polizei geduldet. Die neuen Kolleginnen gelten in der Szene erst mal als
Konkurrenz, werden aber langfristig zur Bereicherung. Fiir die Kunden sind ,exotische”
Frauen neu und stehen hoch im Kurs.
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Von den drogenabhéngigen Klientinnen erfdhrt Kassandra, dass sie in Drogenlangzeit-
Therapieeinrichtungen haufig auf ihre Prostitutions-tatigkeit reduziert werden.

»Ja, wenn Sie SOWAS
machen, ist es ja kein
Wunder, dass Sie
drogenabhangig sind...”

Kassandra wirbt bei ambulanten niedergelassenen Psychotherapeut-Innen darum, sich
von Klischeedenken frei zu machen und bietet in stationdren Drogenlangzeit-
Therapieeinrichtungen Workshops an.

Frauenhduser in der Region nehmen Sexarbeiterinnen nicht auf, oder nur, wenn sie
ihren Job aufgeben. Die Argumentation ist scheinheilig: Sexarbeiterlnnen seien an ihrem
Arbeitsplatz fiir den gewalttatigen (Ex-)Partner erreichbar. Frauen aus anderen Berufen
sind dies in der Regel doch ebenfalls. Kassandra greift auf die Hilfe von anderen
Sexarbeiterlnnen-Projekten zuriick, wenn eine Betroffene sicher untergebracht werden
muss. Das Netzwerk funktioniert gut.

Die Kassandras beginnen mit anlassunabhéangigem, regelméBigem Streetwork in der
Niirnberger BordellstraBBe an der Frauentormauer. Zuvor hatten sie in unregelméBigen
Absténden aktuelle Informationen dort verbreitet. Die jeweilige Streetworkerin geht im
Wechsel tagsiiber und abends auf Tour, um auch die Nachtschicht zu erreichen. An der
Frauentormauer arbeiten zu dieser Zeit ausschlieBlich deutsche Frauen, oft bleiben sie
viele Jahre lang am gleichen Arbeitsplatz. Hier finden sich auch ltere Sexarbeiterlnnen,
die von bestimmten Stammkunden leben. Es gibt einige Hauser, die liber wesentlich
mehr Zimmer verfligen als ,Koberplatze” im Erdgeschoss an den Fenstern. Die Mieten
sind moderat. Manche Frauen wohnen direkt in der BordellstraBe und mieten ein
zusatzliches Zimmer fur sich privat. Einige Sexarbeiterinnen haben ihr gesamtes soziales
Umfeld dort und geraten in Schwierigkeiten, wenn sie ins Rentenalter kommen. Die
Lésung ist in vielen Fallen, dass sie in der BordellstraBe als ,Wirtschafterin” arbeiten,
putzen oder Botendienste fiir andere Frauen Gbernehmen. Manche Frauen bauen sich
aber auch mit ihren Ersparnissen eine neue, andere wirtschaftliche Existenz auf und
kehren ,dem Milieu” den Rucken.
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In Kooperation mit dem Bildungszentrum bietet Kassandra gut besuchte Info-Abende
mit dem Thema ,Nachtarbeit” an. Das Interesse von Biirgerlnnen ist groB3, Informationen
aus erster Hand anstatt durch klischeehafte Berichterstattung zu bekommen.

Das Bundesgesundheits-
ministerium beruft eine
Gutachterkommission ein,
die ein Thesenpapier zur
Novellierung des
Bundesseuchengesetzes
von 1953 erarbeitet.

Unter anderem kommen die Experten zu dem Schluss, dass die aktuellen
Pflichtuntersuchungen von Sexarbeiterlnnen liberholt und unzweckmaBig sind.
Repressive Mittel seien untauglich, um die Ausbreitung von sexuell tUbertragbaren
Infektionen zu verhindern. Vielmehr seien niedrigschwellige, freiwillige und anonyme
Untersuchungsangebote erforderlich.

Zum gleichen Ergebnis kommt in diesem Jahr auch eine Studie von Heinz Trossen, dem
Leiter des Wiesbadener Gesundheitsamtes (ISBN 3631454708). Er hatte die
Untersuchungsergebnisse von zahlreichen Gesundheitsémtern ausgewertet und
festgestellt, dass Sexarbeiterlnnen nicht h&ufiger mit HIV oder anderen sexuell
Ubertragbaren Krankheiten infiziert sind als Angehérige der Allgemeinbevélkerung. Die
Vorhersage der Kassandras hat sich also bewahrheitet.

Ein neuer Gesundheitsreferent nimmt in Nirnberg seine Tatigkeit auf. Die Kritik von
Kassandra an der bisherigen Praxis des Gesundheitsamtes zeigt endlich Erfolge. Der
Referent priift die Infektionszahlen von Sexarbeiterlnnen und stellt fest: Im Jahr 1992
wurden ca. 500 von ihnen insgesamt 17.500 Untersuchungen auf Tripper, Syphilis und
HIV unterzogen. Herausgekommen waren ganze vier Infektionen mit Gonorrhoe
(Tripper).
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Auf Anfrage des Referenten teilen andere bayerische Gesundheitsémter mit, dass ihre
Zahlen ahnlich niedrig sind. Dies sei auf konsequente Kondombenutzung zuriick-
zufiihren. Der enge Untersuchungsturnus von zwei Wochen war ungerechtfertigt und
unverhaltnismaBig. Der Stadtrat beschlieBt einstimmig neue Grundsétze: Der Turnus der
Pflichtuntersuchungen fir Sexarbeiterlnnen wird von vierzehn Tagen auf drei Monate
erweitert. Ganz abgeschafft werden kann die Untersuchungspflicht nicht, weil der
Bayerische MaBnahmenkatalog gegen AIDS in dreimonatigen Abstanden AIDS-Tests fiir
Sexarbeiterlnnen vorschreibt. Doch der Datenschutz wird verbessert. Eine
Umkleidekabine wird eingerichtet. Die Frauen missen nicht mehr vor dem
gynakologischen Stuhl in der Schlange stehen, sondern werden einzeln aufgerufen. Bei
einem verpassten Termin wird nicht mehr direkt die Polizei losgeschickt. Wenn eine
Prostituierte sich haufiger untersuchen lassen méchte, z.B. nach einem ,Kondomplatzer”,

kann sie das weiterhin tun.

Der Stadtrat héalt fest, dass Mitbiirgerinnen, die gesundheitlichen Kontroll-
maBnahmen unterworfen sind, keinen weitergehenden sozialen Diskriminierungen
ausgesetzt werden sollen. Dies sei nicht nur ein Gebot der Achtung vor der
Menschenwiirde, sondern auch zwingende Voraussetzung fiir einen Erfolg
praventiver und beratender Arbeit.

Die Umsetzung des Beschlusses wird durch personelle Verdnderungen im

Gesundheitsamt unterstiitzt.
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In Berlin findet der
9. Internationale AIDS-
Kongress statt.

Die Kassandras treffen dort Vertreterinnen von Projekten aus aller Welt. Wertvolle
Kontakte entstehen, [deen und Informationen werden ausgetauscht.

Die Niirnbergerinnen tragen
Sandwiches mit der
Aufschrift:

Ich bin: Prostituierte

Ich arbeite mit Kondomen
Ich bin weder verrickt,
noch wurde ich sexuell
missbraucht.

Ich will: Menschenrechte,

Biirgerrechte, gute/gesunde
Arbeitsbedingungen.
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Ausstellung Liebesleben
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Das Bayerische
Sozialministerium
tbernimmt die Kosten
fiir eine weitere
Teilzeitstelle.
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Kassandra beteiligt sich an der Demo zum Internationalen Frauenstreik mit dem
Slogan ,Seid froh, dass nur eine Abordnung der Huren streikt!” Die Frauen fiihren als
Rokoko-Kokotten verkleidet die Demo an.

Kassandra richtet gemeinsam mit allen Schwesterorganisationen eine Petition an den
Deutschen Bundestag, um die juristische und sozialversicherungsrechtliche Situation
von Sexarbeiterlnnen zu verbessern. Kassandra benennt Missstande und legt
Handlungsvorschldge vor. Der Petitionsausschuss bejaht Handlungsbedarf und
beauftragt  verschiedene  Bundestagsausschiisse, sich mit der Thematik
auseinanderzusetzen und fir Abhilfe zu sorgen. Damit wird das spéatere
Prostitutionsgesetz auf den Weg gebracht.

Kassandra startet eine neue Umfrage unter Sexarbeiterlnnen. Diesmal geht es darum,
herauszufinden, ob und wie die Frauen krankenversichert sind. Das Ergebnis ist
erschreckend. Alle, die versichert sind, haben entweder einen frither erlernten Beruf oder
eine fiktive Berufsbezeichnung angegeben. Manche sind nicht krankenversichert, weil sie
sich die Beitrdge zu den teuren Privatversicherungen nicht leisten kdnnen. Alle VorstéBe
von Kassandra und anderen Selbsthilfeorganisationen, mit Versicherungskonzernen zu
verhandeln, scheitern letztlich an der nach wie vor geltenden ,Sittenwidrigkeit”.

Die Bedeutung von Bildung bzw. Weiterbildung nimmt einen immer hdéheren
Stellenwert in der Beratungsarbeit ein. Kassandra bietet einen ersten Computerkurs an,
manche Teilnehmerlnnen besuchen spéater weiterfiihrende Schulungen. Eine junge
Klientin holt sogar ihr Abitur nach und beginnt ein Studium. Erstmals gelingt mit der
Unterstiitzung von Kassandra einer Klientin eine Existenzgriindung.

Ein Mitarbeiter eines Gesundheitsamtes in der Metropolregion, zustdndig fir die
Kontrolle von Sexarbeiterlnnen, schiichtert eine junge Sexarbeiterin mit der Androhung
von Repressalien massiv ein und begeht sexuellen Missbrauch. Zuerst in seinem
Amtszimmer, spater sucht er die Betroffene auch an ihrem Arbeitsplatz auf. Die Frau
wendet sich an Kassandra. Der Fall kommt zur Anzeige, der Mann wird rechtskraftig
verurteilt wegen Vorteilsnahme im Amt und verliert seinen Posten.

Im Bereich der Beschaffungsprostitution dagegen tut sich wenig. Zwar ist ein erstes
Drogensubstitutionsprogramm mit dem Ersatzstoff Polamidon gestartet. . Die Kassandra-
Klientinnen bekommen aber kaum Zugang. Das Programm ist vorrangig fir HIV-positive,
kranke, kérperlich verelendete Junkies oder Schwangere offen. Kassandra setzt sich im
Hinblick auf AIDS- und Gewaltpravention weiter dafiir ein, die Vergabekriterien zu
lockern.
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Kassandra ist beteiligt an einem Arbeitspapier, das in die Weltfrauenkonferenz in
Peking 1995 mit einflieBt. Darin werden Sexarbeiterlnnen nicht ausdriicklich genannt,
aber immerhin wird als Missstand festgehalten:

e« der mangelnde Zugang von Frauen zu rechtlichen
Informationen, Hilfe oder Schutz, der Mangel an Gesetzen, durch
die Gewalt gegen Frauen wirksam verboten wird, die nicht
durchgefiihrte Reform bestehender Gesetze, unzuldngliche
Mafinahmen seitens der offentlichen Behérden, die bestehenden
Gesetze in der Offentlichkeit bekannt zu machen und entsprechend
durchzusetzen...”

Das Aufkommen von Mobiltelefonen macht sich in der Prostitution bemerkbar. Bislang
galt in den meisten Bordellbetrieben die Regel, dass Sexarbeiterlnnen keine Kunden
privat ,abwerben” durften. Durch die Weitergabe einer Handynummer wird dies nun
kaum noch nachprifbar. Damit eréffnen sich neue Nischen fir Leute, die nicht in
herkémmlichen Bordellbetrieben arbeiten wollen.
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Die
Arbeitsgemeinschaft
Recht der
bundesweiten
Hurenbewegung
erarbeitet einen
eigenen Gesetzentwurf
zur rechtlichen und
sozialen Gleichstellung
von Sexarbeiterinnen
mit anderen
Erwerbstatigen.
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Die Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen fordert die Bundes-
regierung auf, MaBnahmen zur rechtlichen und sozialen Situation von Sexarbeiterlnnen
zu ergreifen. Konkret geht es um die ,Sittenwidrigkeit” und um eine Reform des
Strafrechtsparagraphen §180a.

Das Bundesjustizministerium fordert die Landesjustizverwaltungen auf, zu priifen, ob die
§§ 180a und 181a StGB dahingehend verédndert werden kdnnen, dass sie sich nicht mehr
negativ auf die Arbeitsbedingungen von Sexarbeiterlnnen auswirken.

Organisationen wie Kassandra fordern weiterhin die Abschaffung aller Sondergesetze im
Bereich Prostitution.

In Berlin verurteilt erstmals in der Geschichte der deutschen Rechtsprechung ein
Amtsgericht einen Kunden dazu, einer Sexarbeiterin das vereinbarte Entgelt zu bezahlen.
Das Urteil wird rechtskraftig. Die Frau hatte argumentiert, dass ihre Arbeit ein
Rechtsgeschaft und nicht ,sittenwidrig” ist. Der Richter stimmte dem zu. Ein Meilenstein
auf dem Weg zur Anerkennung als Erwerbstatigkeit. Der Bezirk Mittelfranken Gibernimmt
eine weitere Teilzeitstelle fir Kassandra. Trotz der verbesserten Personalsituation ist
immer mehr zu tun, als zu schaffen ist. Auch weiterhin bleibt die ehrenamtliche Arbeit der

Vereinsfrauen eine unerlassliche Stiitze der Beratungsstelle.

Die Migration in die Sexarbeit
nimmt zu.

Immer mehr Frauen kommen aus Landern, in denen die Lebensbedingungen schlecht
und die Verdienstmdglichkeiten gering sind. AuBer Frauen aus asiatischen Landern
kommen zunehmend Frauen aus Lateinamerika und Afrika. Die Lateinamerikanerinnen
kommen meist mit einem Touristenvisum ins Land. Dieses wird von Seiten der Behdrden
in vielen Fallen geduldet. Mit regionalen Unterschieden: In manchen Stadten oder
Bundeslandern landen Sexarbeiterinnen ohne geregelten Aufenthaltsstatus in
Abschiebehaft. Bayern ist hier relativ strikt. Sexarbeiterlnnen, die illegal im Land sind,
leben in standiger Angst, erwischt und abgeschoben zu werden. Sie haben kaum Zugang
zu medizinischer Versorgung oder Informationen und Hilfsangeboten. Die meisten
erndhren im Herkunftsland eine Familie mit ihrem Verdienst. Viele kaufen sich
Grundbesitz im Herkunftsland oder investieren ihren Lohn in Lateinamerika, Asien oder
Afrika in der Tourismusbranche. Und in Schonheits-OPs. Die meisten haben zuvor schon
in ihrer Heimat im Sex-Gewerbe gearbeitet. Kassandra als NGO (Non Gouverment
Organisation) kann Vertrauen auch bei ,papierlosen” Sexarbeiterlnnen aufbauen und in
vielen Féllen Beratung und Unterstiitzung leisten.
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Ein Teil der Migrantinnen aus Asien, Lateinamerika und Afrika kommt auf dem
einzigen legalen Weg: tiber die Heirat mit einem deutschen Mann. Andere nutzen den
Reisepass einer Schwester oder Cousine, die mit einem deutschen Mann verheiratet ist
und ein Aufenthaltsrecht hat. Die Verwandte nutzt derweil ihren Personalausweis. So
konnen auf einfache Weise zwei Frauen mit einer Identitdt leben und arbeiten. Das
funktioniert in vielen Fallen, wenn eine ungefihre optische Ahnlichkeit vorliegt und die
Nutzerin die Daten auswendig kann. Insbesondere afrikanische Frauen sehen offenbar
fir (weiBe) Polizeibeamte &hnlich aus. Solche Tricks fliegen in der Regel nur auf, wenn
diejenige, die in der Sexarbeit tatig ist, vom Finanzamt erfasst wird. Wenn ihre Verwandte
mit rechtmaBigem Aufenthalt in der BRD eine gemeinsame Steuererklarung mit ihrem
Ehemann abgibt und dann das Finanzamt zuséatzlich Steuern fiir eine Tatigkeit in der
Prostitution verlangt, gibt es Schwierigkeiten, die auch eine Beratungsstelle nicht I6sen
kann. Kassandra lernt viel aus solchen Fallen.

Wer keine verwandtschaftlichen Beziehungen hat und nach Westeuropa will, Iasst sich
haufig auf die Dienste von Schleppern und Schleusern ein. In diesem Bereich
verschwimmt leicht die Grenze zur organisierten Kriminalitat.

Es ist wichtig zu
unterscheiden zwischen
Arbeitsmigrantinnen in der
Sexbranche und Opfern von
Frauenhandel.

Manche Schleuser verlangen fixe Summen fiir falsche Papiere und die Schleusung. Zu
dieser Zeit Mitte der 1990er Jahre kostet eine Schleusung aus Afrika um die 20.000 DM.
Der Betrag kann quasi in Raten abbezahlt werden. Meist wird auch das Know-how
vermittelt, wie man in Deutschland in der Sexarbeit durchkommt, ohne als illegal enttarnt
zu werden. Diese Form der Schleusung ist zwar gesetzeswidrig, aber nicht zwangslaufig
mit Gewalt und Ausbeutung verbunden. Andere Personen bringen durch Zwang,
Drohungen und Gewalt Frauen dazu, ihnen dauerhaft den Léwenanteil ihres Verdienstes
abzugeben. Das ist ganz klar kriminell. Aufgrund mangelnder Sprachkenntnisse und der
Unkenntnis von Hilfsangeboten sowie rechtlichen Regelungen bleiben Opfer von
Menschenhandel haufig tber lange Zeit unter der Kontrolle von Menschenhandlern.
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Die organisierte Kriminalitat wirbt auch junge Frauen, insbesondere in Osteuropa, gezielt
an mit der Vortduschung von regularen Jobs im ,reichen Westen” und zwingt sie dann in
die Sexarbeit. Aus Sichtweise von Kassandra sind diese Frauen jedoch keine
Sexarbeiterinnen, sondern Opfer von Zwang und Gewalt. Im Laufe der Jahre kommen die
Kassandra-Streetworkerinnen mit einigen wenigen Frauen in Kontakt, die um Hilfe bitten.
Insbesondere Frauen mit illegalem Aufenthalts-status miissen mit Abschiebung rechnen,
wenn sie sich an die Polizei wenden. Das ist ein haufiger Grund, weshalb Frauen sich
lieber irgendwie mit ihrer Situation arrangieren und versuchen, so viel Geld wie méglich
nach Hause zu transferieren, um fiir die Familie und die Zukunft zu sorgen. Die Kaufkraft
der DM ist in den 1990ern in Osteuropa hoch. Die Einkommen sind dort so niedrig, dass
bereits ein paar hundert DM pro Monat als viel gelten.

Kassandra pladiert fir ein Bleiberecht fiir Frauen, die bereit sind, vor Gericht
auszusagen. Einigen kann der Verein immerhin damit helfen, in eine andere Stadt zu
wechseln und dort einen Arbeitsplatz zu finden, was ohne gliltige Papiere nicht ganz
einfach ist. Damit sind die Frauen aber zumindest ihre Ausbeuter los. In den 1990er
Jahren vermitteln die inzwischen bundesweit in gréBeren Stadten tatigen
Sexarbeiterlnnen-Beratungsstellen untereinander auch deutsche Frauen, die einen
Zuhalter loswerden, aber aus individuellen Griinden nicht die Polizei einschalten
mochten. Der Wechsel in eine andere Stadt, ein anderes Bundesland wird dann von der
jeweiligen Beratungsstelle vor Ort begleitet und unterstiitzt. Es ist nicht Voraussetzung
fur das Hilfsangebot, dass die Frauen ihre Sexarbeits-Tatigkeit aufgeben. Falls sie das
aber moéchten, werden sie in diesem Anliegen beraten und unterstiitzt. Die Meisten
wollen einfach Geld verdienen und bleiben in der Branche Sexarbeit.

Frauen, die keinesfalls Sex gewerblich anbieten méchten und gezwungen werden,

signalisieren dies z.B. ihren Kunden. Opfer von Menschenhandel werden zum Teil durch
Hinweise von Kunden an die Polizei entdeckt.
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Die Streetworkerinnen von Kassandra haben Zutritt zu nahezu
allen Bordellbetrieben in Niirnberg und schitzen die Situation so
ein, dass Zwang und Gewalt eher selten vorkommen. Zudem ist
die Kontrolldichte der Polizei hoch. Die Polizei darf in jeden Raum
und jeden Schrank schauen, um minderjahrige, illegale titige oder
zur Sexarbeit gezwungene Menschen aufzuspiiren.

Die Polizei kontrolliert den sichtbaren Bereich der Szene: die BordellstraBe, Clubs und
Wohnungen, fiir die Werbung geschaltet wird. Ohne Werbung erreicht man keine
Kunden, daher diirften nahezu alle Betriebe bekannt sein. Die Polizei in Mittelfranken
spricht von wenigen bekannten Fallen des Menschenhandels. Es ist jedoch nicht
auszuschlieBen, dass es auBerhalb der bekannten Bordellszene so etwas gibt, z.B. in
Wohnungen, fiir die keine Werbung geschaltet wird, weil die Tater die Kunden innerhalb

des eigenen Kulturkreises rekrutieren.
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Kassandra beginnt
mit der aufsuchenden
Arbeit in ,,Modell-
Apartments”
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.Modell-Apartments” — einer Umschreibung fiir kleine Bordellbetriebe in Wohnungen,
um die Beratungsangebote breiter bekannt zu machen. Diese Sexarbeiterlnnen dort zu
erreichen ist aufwandiger, als die BordellstraBe zu besuchen. Insbesondere alleine
arbeitende Frauen freuen sich lber Besuche von Kassandra und sind interessiert an
Informationen. In den Wohnungen trifft man vermehrt auf Latinas und Thailanderinnen.
Deshalb werden die Infoflyer in die entsprechenden Sprachen lbersetzt.

Die Regierung der Oberpfalz fragt nach ,Starthilfe” fir ein neues, mobiles
Streetworkprojekt an der bayerisch-tschechischen Grenze. Zwischen Furth im Wald und
Domazlice in Tschechien sollen Bordellbetriebe aufgesucht werden. Ziel ist AIDS-
Pravention und die Bekanntmachung von anonym nutzbaren medizinischen Angeboten.
Zwei Mitarbeiterinnen von Kassandra begleiten und unterstiitzen das neue Projekt JANA
ein Jahr lang.

Das Internetzeitalter macht
sich bemerkbar.

Erste digitale Werbeplattformen fiir Sexarbeit entstehen. Noch beherrschen Printmedien
die Werbelandschaft. Es zeichnet sich ab, dass sich dies durch die neue Technologie
andern wird.

Der Begriff ,Sexarbeit” setzt sich zunehmend durch. Er beinhaltet alle Arten von
sexuellen Dienstleitungen (Geschlechtsverkehr diverser Arten gegen Entgelt, Telefonsex,
Chats, erotische Kamera-Events, erotische Massagen usw.). Durch die Bezeichnung
Sexarbeit soll die bewusste, freie Entscheidung zur Ausfiihrung dieser Dienstleistungen
ausgedriickt werden.

In Niirnberg erschieBt sich ein junger Polizeibeamter mit seiner Dienstwaffe. Zuvor
hatte er versucht, nebenbei als Callboy Geld zu verdienen. Durch eine Kontrolle seiner
Kollegen von der ,Sitte” flog er bereits nach wenigen Wochen auf, wurde in seiner
Dienststelle geoutet und gemobbt.
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Ein Gesetzentwurf von Biindnis 90/Die Griinen zur Beseitigung der Diskriminierung von
Sexarbeiterlnnen wird im Bundestag diskutiert. Die SPD legt ebenfalls einen
Gesetzesentwurf vor.

In der Schriftenreihe des Bundesministeriums fiir Frauen
und Jugend erscheint eine Dokumentation zur rechtlichen und
sozialen Situation von Sexarbeiterinnen in der BRD.

Sie kommt zu dem Ergebnis, dass durch das Bundesverfassungsgericht tiberpriift werden
sollte, ob die aktuelle Rechtsprechung zur ,Sittenwidrigkeit” nicht dem
Gleichheitsgrundsatz widerspricht und verfassungswidrig ist. Die sozialrechtliche
Situation von Sexarbeiterlnnen kénne mit einer verdnderten Haltung verbessert werden.
Auch andere Gesetze zur Prostitution seien reformbediirftig bzw. sollten gestrichen
werden.

Sexarbeiterlnnen-Selbsthilfeorganisationen haben bundesweit
schriftliche Stellungnahmen zur Frage der ,,Sittenwidrigkeit*

bei einer ganzen Reihe von honorigen Personlichkeiten,

bei gesellschaftlichen und kirchlichen Instanzen sowie Meinungs-
tragern eingeholt.

Diese sprechen sich durchwegs gegen die einseitige Stigmatisierung von Sexarbeit als
JSittenwidrig” aus. In StraBenaktionen werden erfolgreich Unterschriften dafir
gesammelt, dass Sexarbeiterlnnen behandelt werden sollen wie alle anderen
Erwerbstatigen auch. 68% der Befragten finden, dass Prostitution nicht mehr als
JSittenwidrig” eingestuft werden soll.

Die Fluktuation von
Sexarbeiterinnen nimmt zu.

Es lasst sich mehr Geld verdienen, wenn man neu in einer Stadt ist. Erste sogenannte
~Terminwohnungen” entstehen. Hier wechseln die Sexarbeiterlnnen haufig durch und
reisen von Stadt zu Stadt. Sie planen ihre Zeit lange im Voraus: eine Woche hier, eine
Woche dort, kommen aber in gewissen Abstdnden immer gerne wieder in eine
Terminwohnung zuriick, mit der sie zufrieden waren. Eine Besonderheit dieser
Arbeitsplatze ist, dass jemand die komplette Infrastruktur stellt und daran Geld verdient:
Werbung wird geschaltet, Raume werden ausgestattet, fiir frische Wasche ist gesorgt, es
gibt Reinigungspersonal. In manchen Betrieben wird auch Verpflegung gestellt. In
solchen Wohnungen agieren auch Empfangsdamen, meist ,Hausdamen” genannt. Sie
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empfangen die Gaste, fiihren ein Vorgesprach und stellen dann die unterschiedlichen
Sexarbeiterlnnen dem Gast vor. In gré6Beren Wohnungen gibt es zudem Telefonistinnen,
die den Sexarbeiterlnnen bis zu 100 Telefonate am Tag abnehmen.

Manche Sexarbeiterlnnen wiirden nicht in einem fremd organisierten Betrieb arbeiten
wollen. Andere schitzen die Vorteile der Arbeit in einer groBeren Struktur. Die
Sicherheitsstandards sind hoher (z.B. gibt es Alarmknépfe), die Ausstattung ist oft besser
als an vielen anderen Arbeitsplatzen. Die Zusammenarbeit mit mehreren Kolleglnnen ist
in der Regel angenehm und dem Geschéft férderlich. Zudem uberlassen manche
Sexarbeiterlnnen die organisatorischen Aufgaben gerne Dritten und akzeptieren - in
verniinftigem MaBe - eine betriebsbedingte Weisungsbefugnis und ein Gewinnstreben
von Chef oder Chefin als berechtigt. Terminwohnungen werden von Kunden stark
frequentiert, die dort titigen Frauen verdienen trotz hoher Tagesmieten gut.

Noch ist die Rechtslage so,
dass solche Betriebe Gefahr
laufen, wegen $180a StGB
»Forderung der Prostitution”
geschlossen zu werden.
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Das erste ,Quickie” erscheint, ein Faltblatt mit Informationen und Tipps fiir
Sexarbeiterlnnen. AuBerdem verbreiten die Streetworkerlnnen erstmals eine fir
juristische Laien verstandliche Ubersicht (iber die geltenden rechtlichen

Rahmenbedingungen fiir Sexarbeiterlnnen.

In der Beratungsarbeit wird
zunehmend thematisiert,
dass es aufRer HIV auch
andere sexuell ubertragbare
Infektionen gibt.

Kassandra berat zu Hepatitis B und C, Syphilis, Gonorrhoe und Chlamydien und bewirbt
die Impfung gegen Hepatitis B. Durch die aufsuchende Arbeit entstehen gelegentlich
auch Kontakte zu unerfahrenen Sexarbeiterlnnen, die auf den Schutz von Kondomen
verzichten und ihre Gesundheit aufs Spiel setzen. Manchen ist die Gefahr gar nicht
bewusst. Kunden fragen zunehmend ungeschiitzte Praktiken nach. Auch in der
Allgemeinbevélkerung nimmt die Sorglosigkeit zu, nachdem HIV sich nicht so stark

verbreitet hat wie anfangs befirchtet.

Vom Bayerischen Sozialministerium finanziert wird eine Gesundheitsmappe mit
umfangreichen Informationen iiber alle sexuell iibertragbaren Krankheiten erstellt.

Bei Sexarbeiterlnnen findet die Mappe groBen Anklang. Die meisten Frauen sind recht
gut informiert, doch immer wieder kursieren widerspriichliche Geriichte uber
Ubertragungswege von HIV und STDs. Jetzt gibt es endlich ein auf ihre Bediirfnisse
zugeschnittenes Nachschlagewerk, das im Laufe der Zeit an mdglichst viele Arbeitsplatze

im Sexgewerbe verteilt wird.

Insbesondere im Bereich der drogenabhéngigen Beschaffungs-Sexarbeit spielt Hepatitis
C eine immer gréBere Rolle. Sie ist viel ansteckender als HIV und zu diesem Zeitpunkt
Ende der 1990er noch nicht heilbar. Viele Drogenabhangige sterben an den Folgen
(Leberzirrhose oder Leberkrebs). Umso dringender ist die Forderung nach Substitution
durch kostenlose Ersatzdrogen. Substitutionsprogramme sind immer noch
hochschwellig und nicht in ausreichender Zahl vorhanden. Wenn ,Beigebrauch” von
Drogen nachgewiesen wird, fliegen die Junkies sofort wieder aus dem Programm.

Entsprechend wenigen kann damit geholfen werden.

82

Kassandra entwickelt ein vom Land Bayern geférdertes neues Modellprojekt mit Peer-
Ansatz. Es lauft unter der Bezeichnung ,UhU” (Umsteigerin hilft Umsteigerin). Ehemalige
Sexarbeiterlnnen werden von Umstiegswilligen als Unterstiitzung sehr gut akzeptiert. Die
kiinftigen UhU-Beraterinnen werden von hauptamtlichen Mitarbeiterinnen geschult und
betreut. lhr Aufgabenbereich umfasst Unterstiitzung von Umsteigerinnen im Umgang mit
Behorden, Krisenintervention und Motivationsarbeit bei Klientlnnen, die ob der vielen
Hirden beim Umstieg in Resignation verfallen. Gegen Ende des Jahres
professionalisieren sich die Honorarkréfte zunehmend und entlasten damit die
Beratungsstelle. Auf diese Weise finden die Frauen neue Kontakte und profitieren von

den Erfahrungen anderer.

Auf dem 25. Hurenkongress wird beschlossen, die Veranstaltung fiir alle Stellen zu
offnen, die Sexarbeiterlnnen beraten. Konsequenterweise einigen sich die
Teilnehmerlnnen auf die Bezeichnung ,Fachtagung Prostitution”. Auf den Fachtagungen

wird es kiinftig immer einen ,SWOD" geben: Sexworker only day.
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Ausziige aus einem Vortrag im Rahmen der Gender Studies Vortrags-reihe 1998 an der
Universitat Konstanz zum Thema Kriminalisierung der Prostitution
Referentin: Doris Winter, Kassandra e.V.

Nach Artikel 12(1) Grundgesetz ist die Freiheit der Berufswahl und Berufsausiibung
verfassungsrechtlich geschiitzt. In der stindigen Rechtsprechung werden alle
Jwirtschaftlich sinnvollen, erlaubten Tatigkeiten, die der Einzelne zur Grundlage seiner
Lebensfihrung zu machen gedenke” umfasst. Beides trifft auf die Sexarbeit zu.

In der BRD ist die Auslibung der Prostitution grundsétzlich legal, wird aber im Gegensatz
zu anderen Erwerbstétigkeiten nicht durch berufsrechtliche Regelungen, sondern durch
das Straf- und Ordnungswidrigkeitengesetz geregelt. Diese Handhabung ist dis-
kriminierend,  kriminalisierend  und  ausgrenzend, insbesondere in  sozial-
versicherungsrechtlicher Hinsicht. Die derzeit giiltigen Regelungen zielen darauf ab, die
Arbeitsbedingungen méglichst schlecht zu gestalten, um Menschen davon abzuhalten,
dieser Tatigkeit nachzugehen, was in der Praxis allerdings nicht funktioniert. Prostitution
findet weltweit in den unterschiedlichsten Gesellschaftsformen statt, selbst in konservativ-
islamischen Landern, in denen die dafiir Todesstrafe droht.

Die Schépfer der bundesrepublikanischen Gesetzgebung haben akzeptiert, dass
Prostitution nicht zu unterbinden ist und haben daher kein generelles Verbot erlassen. Die
Anerkennung der Prostitution als Eigenheit menschlicher Gesellschaftsform hat aber nicht
dazu gefiihrt, dass Sexarbeiterlnnen in den Genuss rechtlichen Schutzes gelangten.
Vielmehr greifen Gesetzgebung und Rechtsprechung aufgrund diffuser moralischer
Wertvorstellungen massiv  in die grundgesetzlich garantierte  Freiheit von
Sexarbeiterlnnen ein.

Sexarbeiterlnnen werden in der Rechtsprechung und Rechtsliteratur bis heute als
Lpersénlichkeitsdefizitar’, als ,psychopathologisch randstiéndige Gruppe” mit ,sozial
unwerter Lebensweise” beschrieben, fiir die der Staat maBgebliche Entscheidungen
treffen misse, da sie selbst dazu nicht in der Lage seien. Diese und andere
haarstrdubende Unterstellungen sind nicht belegte Relikte aus friiheren Zeiten,
die pauschal auf alle Sexarbeiterlnnen angewandt werden. Es wird davon ausgegangen,
dass sie durch ihre Tatigkeit gegen ihre eigene Menschenwiirde verstoBen. Wesentlicher
Inhalt der Menschen-wiirdegarantie des Grundgesetzes ist aber das Recht jedes
einzelnen, sein Leben in freier Selbstbestimmung zu fiihren. Die freie Entscheidung zur
Prostitution muss also hingenommen werden. Eine Grundpflicht, nach staatlich
vorgegebenen patriarchalisch-moralischen Verhaltensnormen zu leben, wére ein
Widerspruch in sich selbst.
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Die Missachtung des freien Willens und der freien Entscheidung von Sexarbeiterlnnen fiir
ihre Tatigkeit dagegen stellen eine tatsdchliche Verletzung der Menschenwiirde im Sinne
des Grundgesetzes dar.

In der Regel sind Kunden und Sexarbeiterinnen erwachsene Menschen, die in
beiderseitigem Einverstdndnis handeln, ohne die Rechtsgiiter von Dritten zu verletzen.
Trotzdem werden Sexarbeiterlnnen mit unverhéltnisméBigen Auswirkungen auf ihre
gesamten Lebens-umstidnde sanktioniert.

Sexarbeiterinnen wollen nicht fremdbestimmt
werden. Sie brauchen menschenwiirdige
Arbeitsbedingungen und faire rechtliche
Rahmenbedingungen statt missionarischer
Bevormundung.

Prostitution ist eine gesellschaftliche Realitdt. Die Frage ist nicht, ob eine Gesellschaft
Prostitution wiinscht, sondern wie sie mit ihr umgeht. Die Regelungen, denen die
Prostitution ~ derzeit  unterliegt, sind  diskriminierend,  kriminalisierend  und
doppelmoralisch. Nicht die Tatigkeit der Sexarbeit ist zwangsldufig menschenunwiirdig,
sondern die Bedingungen, unter denen sie stattfinden muss.
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Die Aus- bzw.
Umstiegsarbeit ist
zeitintensiv.
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Die ,UhU"-Peer-Krafte sind eine wertvolle Entlastung der Beratungsstelle. Viele altere
Frauen héren auf und lassen sich dabei von Kassandra unterstiitzen und begleiten.
Derzeit gibt es rund 1000 Sexarbeiterlnnen in der Metropolregion Niirnberg/Fiirth/
Erlangen. Der Konkurrenzdruck steigt.

Andere suchen sich Nischen, die ihnen persénlich liegen, z.B. als Domina oder im Bereich
Tantra-Massagen, die im Lauf der letzten Jahre gerne nachgefragt werden. Auch
Telefonsex ist Ende der 1990er eine beliebte Sparte im weiten Bereich der Sexarbeit.
Veridnderungen in der Szene machen sich bemerkbar. Noch Anfang bis Mitte der 1990er
Jahre war die professionelle Sexarbeit abgegrenzt von der Beschaffungsprostitution.
Drogen-, Alkohol- und Medikamenten-Missbrauch waren nicht weit verbreitet. Unter den
professionellen Sexarbeiterlnnen war der Informationsstand zu sexuell tGbertragbaren
Krankheiten hoch und ihre Geschlossenheit in der Durchsetzung von Kondomen

bewundernswert. Nun kommt es Ende der 1990er teils zu einer Vermischung.

Im Rahmen der aufsuchenden Arbeit bekommt Kassandra haufig einen Einblick in die

Lebensrealitat der Frauen.

Der Gebrauch von
aufputschenden Drogen
und/oder Medikamenten
wahrend der Arbeitszeit plus
Schlaf- und Beruhigungs-
mitteln fur die Nacht

wird haufiger beobachtet

als zuvor.

Im Gegensatz zu drogenabhéngigen Beschaffungs-Sexarbeiterlnnen sind diejenigen an
reguléren Arbeitsplatzen aber fiir Kunden nicht als Drogengebraucherinnen erkennbar
und somit nicht erpressbar.
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Viele Kontakte zu alkohol- und/oder medikamentenabhéngigen Sexarbeiterinnen
bestehen uber lange Zeitrdume. Haufig missen akute Krisen bewiltigt und eine
Stabilisierung der Situation bewirkt werden. Die frauen- und prostitutionsspezifische
Arbeit von Kassandra ist eine sinnvolle Ergdnzung zu den Angeboten anderer sozialer
Dienste. Kassandra pflegt kontinuierlich die Kooperation mit anderen Diensten.

In den letzten Jahren kommen auch Prostituierte mit psychischen Erkrankungen zur
Beratung zu Kassandra. Depressionen, Angststérungen und Panikattacken sind die
haufigsten Symptome, unter denen die Betroffenen leiden. Sexarbeiterlnnen, die nicht
genigend verdienen, um auch fiir das Alter vorzusorgen, leiden unter Existenzangsten.
Doppelleben, gesellschaftliche Isolation und lange Arbeitszeiten sind fur viele schwer zu
ertragen. Manche schaffen es, ihren Tagesablauf zu regeln, sind aber auf Unterstiitzung
angewiesen, sobald Krisen entstehen. Andere leiden unter Stérungen, die sie massiv
beeintrachtigen, und brauchen weitergehende Hilfe. Sofern die Frauen erkennen, dass
sie facharztliche Behandlung bendtigen und diese in Anspruch nehmen, beschrankt
Kassandra ihre Arbeit auf die ublichen sozialarbeiterischen Hilfestellungen und

Umstiegshilfen.

Um Klischeevorstellungen zu begegnen: Hier wird iiber
Problemstellungen von Klientinnen berichtet. Nicht alle
Sexarbeiterlnnen weisen solche oder dhnliche Problemstellungen
auf. Der liberwiegende Teil der Sexarbeiterinnen braucht keine
Sozialarbeiterinnen.

Kassandra ist innerhalb der Niirnberger Drogenszene fiir Beschaffungs-Sexarbeiterlnnen
die einzige Anlaufstelle in prostitutionsspezifischen Fragen und hat Modellcharakter
insbesondere im Bereich der MaBnahmen gegen AIDS. Die Streetworkerinnen sind
geschult in allen prostitutionsspezifischen Problemstellungen und beraten
unvoreingenommen und sachlich. Drogenabhingige Beschaffungs-Sexarbeiterlnnen
wenden sich mit Fragen an die Mitarbeiterinnen, die ihnen sonst niemand beantworten
kann. Die meisten von ihnen begreifen sich selbst nicht als Sexarbeiterlnnen, sie schaffen
lediglich an, um Geld fiir ihren Drogenkonsum aufzutreiben. Und doch hat Sexarbeit
einen festen Stellenwert in der Drogenszene. Fast ausnahmslos versuchen Beschaffungs-
Sexarbeiterlnnen, vor anderen Drogenabhéngigen ihre Prostitutionstatigkeit zu
verheimlichen, um einer Diskriminierung zu entgehen. Dies fiihrt haufig dazu, dass die
Frauen mit Freiern deren Wohnung oder PKW aufsuchen, ohne dass jemand erfahrt, wo
sie sind. Dort wiederum sind sie h3ufig Vergewaltigungen ausgesetzt.
Gewalterfahrungen traumatisieren und fihren zu verstarktem Suchtmittelgebrauch,
ungeschiitzter Verkehr birgt ein hohes Ubertragungsrisiko fiir HIV und andere sexuell

Ubertragbare Infektionen.
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Unsere Streetworkerinnen finden guten Zugang zum Thema Prostitution bei
drogenabhangigen Frauen und tragen dazu bei, Gewalt und damit auch die Ubertragung
von HIV und STDs zu mindern.

Drogenabhéngige Frauen und auch junge Méanner gehen meist im Sperrgebiet im
Umfeld der Drogenszene anschaffen. Sie wissen oft nichts tber die rechtlichen
Hintergriinde ihres Tuns. VerstoBe gegen die Sperrgebietsverordnung kénnen zu
GeldbuBen und bei ,beharrlichem Versto3” auch zu Haftstrafen flihren. Zusatzlich drohen
Sexarbeiterlnnen, die ohne giiltigen HIV-Test erwischt werden, hohe GeldbuBen und
MaBnahmen bis hin zum Freiheitsentzug, falls HIV-positive Personen dabei wiederholt
erwischt wiirden. Der Zugang zu Informationen durch eine neutrale Stelle ist ein
wichtiger Aspekt der aufsuchenden Arbeit. So kann vermieden werden, dass
drogenabhéngige Frauen lber ihre VerstéBe gegen das BtmG hinaus mit dem Gesetz
(Bayer. MaBnahmenkatalog, Ordnungswidrig-keitengesetz) in Konflikt geraten.

Erfreulich ist, dass einige bei Kassandra seit Jahren bekannte
Klientinnen nun endlich Aufnahme in die Methadonsubstitution
gefunden und ihre Sexarbeits-Tatigkeit eingestellt haben.

Substitutionsplatze sind aber immer noch nicht in ausreichender Zahl vorhanden. Zudem
ist die tégliche Vergabe von Einzeldosen unattraktiv, da die Suchtmittelabhangigen zum
Teil lange Anfahrtswege mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln bewéltigen miissen und fiir ihre
tagliche Ration stundenlang unterwegs sind. Eine ganze Reihe von Konsumentinnen
kehrt deshalb wieder zu Heroin und/oder anderen erreichbaren Suchtmitteln zuriick. Die
Nachfrage nach sterilen Einwegspritzen steigt. Diese Entwicklung bringt auch wieder
vermehrte Sexarbeit mit sich. Akute kérperliche Entzugserscheinungen wiederum
bergen die Gefahr, dass die Abhéngigen sich auf Freier einlassen, die Gewalt austiben
und/oder ungeschiitzten Verkehr erzwingen wollen.

Der Zulauf zur Beratungsstelle Kassandra ist so groB, dass erstmals ein Klientinnen-
Stopp verhdngt werden muss. Seit Bestehen der Beratungsstelle Kassandra e.V. hat sich
die Anzahl der in Niirnberg gemeldeten professionellen Sexarbeiterinnen etwa
verdoppelt. Um die Jahrtausendwende sind in Nirnberg mehr als 800 Frauen und etwa
20 Manner registriert, 1989 waren es noch 450. Im Bereich der drogenabhangigen
Beschaffung-Sexarbeit ist die Dunkelziffer schwer zu schatzen. Drogeneinrichtungen
gehen von einer Anzahl von etwa 1.000 weiblichen Abh&ngigen in der Metropolregion
Nirnberg/Firth/Erlangen aus, von denen so manche zumindest gelegentlich anschafft.
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Kassandra startet gemeinsam
mit anderen Projekten eine
bundesweite Kampagne fiir
sexuelle Selbstbestimmung.

,Die Wiurde
der Hure
ist antastbar”.
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Veranstalterin:

Kassandra V.
Wirthstrage 36, 90459 Nirnberg

S
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Einladung zum 2. Mauerfest

Einladunqg zum

2. Nurnberqger Mauerfest

am 07. August 99, ab 14.00 Uhr am Spittlertor - Zwinger

Leckereien flur Augen, Ohren und Gaumen

"La storia di MILVA”

Interpretationen von Frank Miller

Beauties on Duty

MOONSTRUCK - a starlight serenade

Tango Argentino

2usatzlich erwarten Sie/Dich: eine Kuchentafel + Kaffee,
Prosecco + Radler, pikante Crepes + Bratwlrstchen,
Snacks + Informationen, eine Cocktailbar + Kasebaguettes,
Attraktionen + Aktionen und die eine oder andere Uberraschung ...

es freuen sich auf lhren/Deinen Besuch
die KASSANORA - Frauen

Schirmfrau: frauenbeauftragte der Stadt Nurnberg

sponsored by:
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Kunden kéonnen mit einer Sexarbeiterln nicht machen was sie wollen, wenn sie nicht
damit einverstanden ist. Dies kennzeichnet die Geschaftsbeziehungen zwischen

Sexarbeiterln und Kunden.

Vergewaltigung ist sexualisierte Gewalt. Vergewaltiger von Sexarbeiterinnen sind keine
.Kunden”, sondern Gewalttater. Die Rechtsprechung weist Opfern von Gewalttitern eine
Mitschuld zu, die aus ihrem angeblichen ,moralischen Fehlverhalten” abgeleitet wird. Die
Rechtsprechung schrankt somit das grundgesetzlich verankerte Recht auf kérperliche
und psychische Unversehrtheit fiir Sexarbeiterlnnen ein und degradiert sie zu Menschen
zweiter Klasse. Kassandra macht darauf aufmerksam, dass die Stigmatisierung von
Sexarbeiterlnnen und ihre rechtlose Stellung auf Gewalttater ermunternd wirken kénnen.

Eine Umfrage unter Niirnberger Sexarbeiterlnnen ergibt, dass nur in knapp der Halfte
aller Falle von Kérperverletzung und sexuellen Ubergriffen Anzeige erstattet wurde. Als
Grund wurde in 58 Prozent der Félle genannt, dass die Frauen eine Anzeige als sinnlos
erachteten. Knapp 20 Prozent gaben an, ,eigene Regelungen” zur Konfliktlésung
gefunden zu haben. Dies spiegelt wieder, dass Sexarbeiterlnnen sich vom Rechtsstaat
nicht geschiitzt fiihlen. Tatsachlich wurden nach den Angaben der Teilnehmerinnen nur

36 Prozent der Tater verurteilt.

An der Umfrage beteiligten sich 120 Sexarbeiterlnnen, das entspricht 15 Prozent der zu

dieser Zeit in Niirnberg registrierten.

Die Kampagne zeigt Wirkung: Es werden zukiinftig keine Urteile mehr bekannt, in
denen Vergewaltiger von Sexarbeiterinnen einen ,,Bonus” bekommen.

In Schweden tritt das
sogenannte ,,Sexkaufverbot*
in Kraft.

Kunden von Sexarbeiterlnnen werden kriminalisiert, ihnen drohen GeldbuBen oder
sogar Gefangnisstrafen. In der Praxis sorgt das dafiir, dass sich die Arbeitsbedingungen
fur Sexarbeiterlnnen verschlechtern. Sie miissen quasi unsichtbar werden. Es kénnen alle
verfolgt werden, die von den Einkiinften der Sexarbeiterlnnen ,profitieren” - von
Vermieterlnnen bis hin zu ihren erwachsenen Kindern. Kleine Kinder werden von den
Jugendamtern weggenommen. Familien werden zerstért. In der BRD gab es das zuletzt
in den 1950er Jahren. Das schwedische Gesetz behauptet, Sexarbeiterlnnen zu schiitzen,
tatséchlich bewirkt es das Gegenteil, Sexarbeit wird in den Untergrund abgedrangt.
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Trotzdem verkauft die schwedische Regierung das Gesetz als Erfolgsmodell und
exportiert es im Laufe der Jahre in mehrere andere Lander. Kassandra verfolgt die
Berichte von Kolleglnnen aus den betroffenen Landern und stellt fest, dass der
vermeintliche Schutz nur vorgetauscht ist: Es ging aus eher moralischen Griinden darum,
Sexarbeit zu verdrangen. Sexarbeiterlnnen sind dort schlechter gestellt als je zuvor.

Auch in der BRD werden wieder und wieder Stimmen laut, die Sexarbeit mit Gewalt

gegen Frauen gleichsetzen, ohne dabei die Meinung von Sexarbeitenden selbst

anzuhdren und anzuerkennen.
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Sex mit Handicap
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Eine Mitarbeiterin von Kassandra wird als Referentin eingeladen zu einer Veranstaltung
zum Thema ,Sex mit Handicap”. Behinderte Kunden sind vielen Sexarbeiterlnnen
vertraut. Fir kérperbehinderte Méanner ist der Besuch einer Sexarbeiterln (bzw. ein
Hausbesuch beim Kunden) haufig die einzige Méglichkeit, Sexualitat zu leben. Sexuelle
Bediirfnisse von Menschen mit Behinderung sind immer noch gesellschaftlich tabuisiert.

Ab dem Jahr 2000 findet der Christopher-Street-Day (CSD) alljahrlich auf dem
Nirnberger Jakobsmarkt statt — und Kassandra ist immer mit einem Stand dabei und
nimmt auch an der Demo teil.

Aufkleber Ohne Dings kein Bums
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Kassandra beginnt mit einer kulturellen Mediatorin zu arbeiten, einer Thai-
Muttersprachlerin, um gezielt thailandische Sexarbeiter-Innen zu besuchen. Im Lauf der
Jahre lernen wir viele Thailanderlnnen kennen und erfahren, dass sie tatsachlich
aufgrund der Sprachbarriere wenig Uber ihre Rechte wissen und tberdurchschnittlich
haufig von ehelicher Gewalt betroffen sind. Viele Thaildanderinnen sind mit &lteren
Mannern verheiratet, ein Teil beschreibt ihre Ehe als gut. Manche berichten davon, dass
sie einen Sextouristen geheiratet haben und er sie kurz vor ihrer Erlangung eines
eigenstandigen Aufenthaltsrechts gegen eine neue Thaildnderin ,austauschen” wollte.
Einigen gelang es, ein Bleiberecht zu erhalten, insbesondere wenn sie Kinder hatten. Bei
aufenthaltsrechtlichen Fragen unterstiitzt die Beratungsstelle KOFIZA, die sich auf
asiatische, afrikanische und lateinamerikanische Frauen spezialisiert hat. Kassandra
unterstiitzt z.B. bei Trennungen vom Ehemann, bei der Wohnungssuche,
Kindertagesstatte oder auch dabei, dass die eheliche Krankenversicherung weiter
bestehen bleibt bzw. in eine eigene tibergeht.

Wir treffen thailandische Sexarbeiterinnen, die professionell und hauptberuflich arbeiten.
Das erwirtschaftete Geld flieBt zum groBen Teil nach Thailand. Manche Frauen zeigen
unserem Streetworkteam Fotos von ihren Kindern und Verwandten. Und von schénen
Hausern, die sie sich zu Hause bauen lassen. Andere investieren Geld in Touristenressorts
in Thailand. Viele fliegen jedes Jahr fiir zwei oder drei Monate nach Hause und planen,
ihren Lebensabend dort zu verbringen.

Wir treffen aber auch Thaildnderinnen, deren Ehemann nicht wei3, dass sie ein paar
Wochen im Jahr anschaffen, wéhrend sie angeblich eine Freundin oder Verwandte
besuchen.

Ausziige aus der Reaktion von Sexarbeiterlnnen und Prostituierten-gruppen (BRD - EU)
auf das Schreiben franzésischer Abolitionistinnen an die EU, Romano Prodi, Prasident der
Européischen Kommission: ,Aufruf zum Kampf gegen ein Europa der Zuhélterei”:

SexarbeiterInnen wehren sich gegen den
Versuch von Abolitionistinnen, aufgrund von
diffusen moralischen und sexualfeindlichen
Wertvorstellungen die Prostitution
abzuschaffen mit einem Aufruf.
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Freiheit und
Rechte fir
Prostituierte!

Abolitionisten argumentieren polemisch (,System der Barbarei”...). Verschiedene Begriffe
werden dabei félschlicherweise gleichgesetzt:

Menschenhandel beinhaltet Zwang und Gewalt und st ein Verbrechen
// Sexarbeit dagegen ist eine Dienstleistung, die aus freiem Willen ausgeiibt wird
und nichts mit Gewalt zu tun hat

Zuhélterei beinhaltet Zwang zur Prostitution, Gewalt und Ausbeutung/ /
Arbeitgeberinnen von Sexarbeiterinnen bieten einen Arbeitsplatz. Sie sind nicht mit
~Zuhiéltern” gleichzusetzen

Prostitution ist Gewalt gegen Frauen
// Sexarbeiterlnnen und ihre Kunden handeln in gegenseitigem Einverstindnis.
Kunden von Sexarbeiterinnen sind keine Gewalttiter

AuBenstehende kénnen nicht beurteilen, ob Sexarbeiterlnnen sich durch ihre Tatigkeit
~ihrem Kérper entfremdet” fiihlen. Es ist anmaBend, Sexarbeiterlnnen pauschal die
Fahigkeit abzusprechen, selbst zu entscheiden, ob ihr Job fiir sie akzeptabel ist oder nicht.
Missionarische Bevormundung ist ein Eingriff in das Selbstbestimmungsrecht von
Sexarbeiterlnnen. Gerade die Abolitionistinnen, die vorgeblich gegen Fremdbestimmung
kdmpfen, versuchen (ber Sexarbeiterlnnen zu bestimmen und ihnen eine Lebensfiihrung
nach patriarchalisch-moralischen Gesichtspunkten aufzuzwingen.

Sexarbeiterlnnen wehren sich gegen Ubergriffe auf ihre Entscheidungsfreiheit!
Sexarbeiterinnen fordern Gleichbehandlung ihrer Tatigkeit mit anderen
Erwerbstétigkeiten! Keine Kriminalisierung von SexarbeiterIlnnen, ihren Kunden und
Arbeitgeberinnen!
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Die Bewertung von
Prostitution als
»Sittenwidriges Geschaft"
entspricht nicht mehr

der heutigen Zeit und wird
von weiten Teilen der
Bevolkerung nicht geteilt,
urteilt in Berlin die

35. Kammer des
Verwaltungsgerichtes.

Geklagt hatte eine Bordellbetreiberin. lhr war ihre Gaststattenkonzession mit der
Begriindung entzogen worden, dass sie ,der Unsittlichkeit Vorschub leiste”. Das
Verwaltungsgericht Berlin hatte im Rahmen des Verfahrens (VG Berlin, 1. Dezember
2000, 35 A 570.99) eine Umfrage durchgefiihrt. Die meisten der befragten
gesellschaftlichen Organisationen sehen die Prostitution nicht als sittenwidrig an. In einer
dimap-Umfrage aus dem Jahr 1999 sprachen sich 68 Prozent der Befragten dafiir aus,
Prostitution rechtlich anzuerkennen. In der Juristischen Literatur wird inzwischen
ebenfalls vermehrt die Auffassung vertreten, dass Prostitution nicht sittenwidrig ist (z. B.
Manssen in v. Mangoldt, Klein, Stark, Kommentar zum GG, 4. Auflage, Artikel 12 Abs. 1,
Rn. 39, Scholz in Maunz-Dirig, Kommentar zum GG, September 1981, Artikel 12, Rn. 24).
Auch in der Rechtsprechung bahnt sich ein Umdenken an.
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Mauerfest (Modenschau)
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Das Modell-
projekt
+JKOBRA"
startet.

(Kaufmannisch orientierte berufsrelevante Qualifizierung fiir
Aussteigerinnen aus der Prostitution), ein Kooperationsprojekt
mit der Deutschen Angestellten-Akademie.

Jeweils ein Dutzend Teilnehmerlnnen besucht ein Jahr lang einen Kurs, der mit einem
Zertifikat fur Buroorganisation endet. Kobra wird mit Mitteln aus dem Bayerischen
Arbeitsmarktfonds geférdert und ko-finanziert aus Mitteln des Arbeitsamtes Niirnberg.

Der Européische Gerichtshof stellt klar, dass Prostitution zu den Erwerbstatigkeiten
gehort, die ,Teil des gemeinschaftlichen Wirtschaftslebens” im Sinne von Art. 2 EG-
Vertrag sind.

Das Bundesseuchengesetzes wird abgelost durch das Infektions-
schutzgesetz:

Die Untersuchungspflicht fiir Prostituierte fallt! Stattdessen sollen die Gesundheitsamter
kostenlose Untersuchungen auf freiwilliger Basis anbieten, wie dies in vielen GroBstadten

bereits praktiziert wird (IfSG § 19).

Das Gesundheitsamt der Stadt Niirnberg vollzieht eine 180-Grad-
Wende.

Die bisherige Untersuchungsstelle auf Geschlechtskrankheiten wird zusammengelegt
mit der bereits langjahrig erfolgreich tatigen anonymen AIDS-Beratung. Die Unter-

104

suchungspalette wird erweitert auf alle hdufig vorkommenden sexuell oder tber Blut
Ubertragbaren Krankheiten. Die Test-Ergebnisse werden liber eine Kennnummer in
Verbindung mit dem Geburtsdatum mitgeteilt. Zudem wird eine Impfung auf Hepatitis A
+ B gegen Erstattung der Unkosten angeboten. Beratung und anonymisierte
Untersuchungsangebote sind nun offen fir alle Menschen, die ein erhéhtes Risiko haben,
sich mit HIV/STI zu infizieren. Auch fiir Sexarbeitende. Eine neu eingestellte

Streetworkerin kooperiert eng mit Kassandra.

Das Lebenspartnerschaftsgesetz tritt in Kraft und schafft die schwerwiegende
Diskriminierung von Schwulen und Lesben ab. Im Laufe der Jahre kommen mehr und
mehr eingetragene Partnerschaften mit Trans- bzw. Queer-Personen zustande, die aus
Landern weg wollen, in denen sie von Gefangnis oder sogar von der Todesstrafe bedroht
sind. Manche von ihnen suchen Verdienstmdglichkeiten in der Sexarbeit. Darunter sind
auch zahlreiche so genannte Kathoeys aus Thailand. Sie verstehen sich nicht als
transexuell, sondern als ,Ladyboys”, ein in Thailand anerkanntes drittes Geschlecht. Sie
kommen gezielt, um hier in der Sexarbeit Geld zu verdienen. Fir viele
Prostitutionskunden sind sie sehr reizvoll: Sie haben ein mannliches Geschlechtsteil, aber
auch Briste und wirken feminin. Ein neues Segment in der Branche entsteht. Ladyboys
arbeiten entweder mit anderen Ladyboys oder mit Frauen in Wohnungen zusammen. Die

Branche wird bunter und vielfaltiger.

Erfreulich ist, dass die Substitutionsprogramme ausgeweitet und die Zugangskriterien
gelockert werden. Auch wird inzwischen Drogen- oder Medikamentenbeigebrauch nicht
mehr mit einem direkten Rauswurf aus dem Programm geahndet. So haben einige der
langjahrigen Kassandra-Klientinnen Aufnahme in die Methadonsubstitution gefunden

und ihre Prostitutionstatigkeit eingestellt.
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@ Bundesministarium
“B> N fiir Familie, Senioren, Frauen

und Jugend

Bericht

der Bundesregierung

zudenAllSWiI'kllngen

des Gesetzes zurRegelung
der Rechtsverhéltnisse der Prostituierten
(Prostitutionsgesetz — ProstG)




Ein gewaltiger Fortschritt. Aber nicht genug: Fachverbinde fordern weiterhin die
Abschaffung  samtlicher ~ Sondergesetze.  Sexarbeiterinnen  brauchen  keine
Sonderschutzparagraphen.

Durch das Prostituiertengesetz erkennt die Bundesregierung erstmals an, dass die
selbst gewahlte Tatigkeit als Sexarbeiterln unter die grundgesetzlich garantierte Freiheit
der Berufswahl fallt* und dass Sexarbeiterlnnen selbst Gber ihre Menschenwirde
entscheiden kénnen.

»oexarbeit
ist Arbeit!”

Prostitution gilt nicht mehr als ,sittenwidrig”. Das neue Gesetz orientiert sich nicht mehr
an ,Moral”, sondern am Schutz von Rechtsgitern. Die Rechtsstellung von
Sexarbeiterlnnen wird gestarkt. Das Entgelt kann ebenso eingeklagt werden wie
Schmerzensgeld und Verdienstausfall z.B. als Opfer eines Verkehrsunfalles. Vertrage mit
Sexarbeiterlnnen werden also rechtsgiiltig.

Bordellbetreiberinnen bekommen Rechtssicherheit, wenn sie
lediglich Vermieterfunktion einnehmen.

Weisungen, die das ob, die Art oder das AusmaB der Erbringung sexueller
Dienstleistungen vorschreiben, sind unzuldssig”. Andernfalls kénnen Arbeitsverhaltnisse
auch als abhéngige Beschaftigungs-verhaltnisse eingestuft und fiir bis zu fiinf Jahre
riickwirkend Sozialversicherungsbeitrédge und Lohnsteuer fallig werden. Dieser Passus ist
enorm wirksam.

*Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland Art 12 (1) / Alle Deutschen haben das
Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstatte frei zu wahlen. Die Berufsausiibung
kann durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes geregelt werden.
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Das ProstG hat die
Arbeitsbedingungen ganz
wesentlich verbessert. Mehr
als das Strafrecht jemals
zuvor erreicht hat.

Ein Effekt des Prostitutionsgesetzes von 2002 ist, dass seridse Geschéftsleute mit
betriebswirtschaftlich durchdachten Konzepten Bordellbetriebe fiihren. Sie setzen auf
gute Auslastung ihrer Zimmer und behandeln dementsprechend die bei ihnen tatigen
Sexarbeiterlnnen &hnlich wie Hotelgaste. Damit konkurrieren sie erfolgreich um
Mieterlnnen, die klassisch gefiihrte Bordellbetriebe hinter sich lassen und dorthin gehen,
wo die Arbeitsbedingungen besser sind. In solchen Betrieben haben auBer Kunden oder
Personal meist keine Manner Zutritt. Persdnliche Freunde//Eheméanner/Manager/
Zuhélter bleiben drauBen. Das ,Milieu” wird nach und nach transparenter. Das heif3t
nicht, dass es die genannten Manner nicht mehr gibt. Viele Osteurop&erinnen bringen
einen Mann mit. Aber die Ménner haben in sehr vielen Bordellbetrieben nichts am
Arbeitsplatz zu suchen und kénnen keinen Einfluss auf die Arbeitsbedingungen nehmen.
Die Frauen haben Zugang zu Informationen und Beratungsangeboten sowie Kontrolle
Uber ihren Verdienst. Diese Bedingungen sind eine wesentliche Voraussetzung fir
Frauen, die sich z.B. von einem Mann trennen mochten. Bordellbetriebe, die von
klassischen Rotlicht-GréBen gefiihrt werden, findet man immer seltener.

Sofern dann noch die in vielen Stddten zu rigiden Sperrgebietsverordnungen
abgeschafft bzw. zumindest entscharft wiirden, kénnten Sexarbeiterinnen wirklich frei
arbeiten. Derzeit genieBen in vielen Stddten mit zu engen ,Toleranzzonen”
Bordellbetriebe Monopolstellung und kdénnen vom Mangel an alternativen
Arbeitsplatzen durch Uberteuerte Mieten profitieren.

Kassandra feiert 15 jéhriges Jubildum und das Prostituiertengesetz mit einem
StraBenfest im Spittlertorzwinger neben der BordellstraBe an der Frauentormauer.

Das zweite und letzte Projektjahr von ,Kobra” geht zu Ende. Fast alle Teilnehmerlnnen
beenden den Kurs erfolgreich. 70 Prozent der Absolventinnen findet Arbeit auf dem
reguldren Markt. Trotzdem beschlieBt der Verein, keine Kurse mehr anzubieten, die sich
einseitig auf eine bestimmte Tatigkeit konzentrieren. Nachfolgeprojekte setzen verstarkt
auf die Férderung individueller Ressourcen und Interessen.
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Fur die nachsten
drei Jahre startet
das Projekt ,,Puma“.

Kassandra setzt wieder vermehrt auf Peer-Counseling: Erfolgreich Umgestiegene
unterstiitzen die Mitarbeiterinnen von Kassandra bei der Arbeit mit Klientinnen. Durch
die Einbindung bereits umgestiegener Frauen wird ein hohes MaB an Akzeptanz und
Verstandnis fur die unterschiedlichsten Problemlagen der Zielgruppen erreicht. Die
professionelle Unterstlitzung und Anleitung durch eine Sozialpddagogin gibt bereits
umgestiegenen Frauen, die ihre Erfahrungen und Hilfe im Rahmen des Modellprojekts
,PUMA" anderen Umsteigerinnen anbieten, die Mdglichkeit zur Aufarbeitung ihrer
eigenen Geschichte. Die konfrontative Auseinandersetzung mit der eigenen Biographie
und die daraus gegebenenfalls entstehenden Konflikte machen eine kompetente
Begleitung dieses Prozesses notwendig, soll der Zweck des Projektes, einen reflektierten
Ausstieg aus der Prostitution zu bewirken, erfullt werden.

Der Selbsthilfeansatz wirkt bei dem Modellprojekt ,PUMA" in zweifacher Richtung. Zum
einen wird fir Sexarbeiterinnen, die den Wunsch &uBern auszusteigen, ein
niedrigschwelliges Hilfsangebot geschaffen, zum anderen werden bereits ausgestiegene
Frauen bei auftretender Konfrontation mit ihrer eigenen Geschichte und den sich daraus
ergebenden Defiziten in der Alltagsbewéltigung durch professionelle Begleitung und
Betreuung verantwortungsvoll unterstiitzt und befdhigt, durch das Erlernte
Multiplikatorinnenfunktionen auszutiiben.

Prostitution gilt nach wie vor Uberwiegend fiir drogenabhangige Frauen als letzte
Méglichkeit, an Geld zu kommen. Frauen, die anschaffen gehen, werden innerhalb der
Drogen-Szene diskriminiert und stehen auf der untersten Stufe der Hierarchie. Das heif3t,
sie gelten sozusagen als ,vogelfrei” und werden von anderen Junkies haufig um ihr Geld
.gerippt”, also durch den Verkauf von gefélschtem Pulver als angebliche Drogen
betrogen.

Die Fluktuation auf der Drogenszene ist groB, langjéhrige enge Freundschaften unter
Drogengebraucherinnen sind eher selten. Vielmehr tricksen im Zweifelsfall die
erfahreneren Junkies die unerfahreneren aus, wenn es ihnen einen Vorteil in Sachen
Drogenbeschaffung fiir sich selbst bringt. Auch Gewalt und Einschiichterung sind an der
Tagesordnung, haufig schicken mé&nnliche Drogenabhéngige unerfahrene jiingere
Frauen auf den Drogenstrich, um ihre eigene Sucht zu finanzieren. Ein groBer Teil der
betreuten Klientinnen ist mehrfach abhéngig, viele der Frauen substituieren sich immer
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wieder laienhaft selbst, wenn keine der benétigten Drogen in der Szene erhéltlich sind
oder das Geld fir den Kauf nicht reicht. Insbesondere Frauen, die Schlaf- oder
Beruhigungsmedikamente als Substitutionsmittel benutzen (haufig in Verbindung mit
Alkohol) und gleichzeitig der Prostitution nachgehen, werden immer wieder Opfer von
Vergewaltigungen. Die Tater nutzen den hilflosen Zustand ihrer Opfer nicht nur gezielt
aus, um sexuelle Gewalt auszuiiben, sie gebrauchen hierbei auch grundsatzlich keine
Kondome.

Ein Schwerpunkt der Arbeit von Kassandra innerhalb der Drogenszene ist deshalb
Gewalt- und damit automatisch HIV/STI-Pravention. Gerade junge Frauen, die neu in
die Nirnberger Drogenszene kommen, erfahren von anderen Junkies zwar alles
mogliche tiber den Zugang zu Drogen, aber viel zu wenig dariiber, wie sie sich vor
Gewalt und Infektion mit sexuell Ubertragbaren Krankheiten schiitzen kénnen.

m
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Die Prostitutionsszene
hat sich insgesamt in
den letzten 15 Jahren
sehr verandert.

n3




Die Konkurrenz hat sich verdoppelt, alleine in Niirnberg sind inzwischen etwa 900
Sexarbeiterlnnen tatig. Die Verdienstm&glichkeiten stagnieren oder sinken, auch durch
die Umrechnung von DM in Euro, der seit einem Jahr als Zahlungsmittel im Umlauf ist.
100 DM entsprechen 51,13 Euro. Durchsetzen lassen sich aber nur runde Summen. Also
etabliert sich der Einstiegspreis bei € 50.

Die Hauser in der Niirnberger BordellstraBe waren bis in die 2000er Jahre
liberwiegend in Familienbesitz und wurden lber Generationen weitervererbt. Um das
Tagesgeschaft kimmerten sich meist Pachterinnen oder Wirtschafterinnen. Die ,Mauer”
war einst fest in weiblicher Hand. Es gab zwar Frauen, die einen Zuhalter hatten, diese
hatten aber in der BordellstraBe nichts zu suchen und hielten sich eher in den
nahegelegenen Milieukneipen auf. Nun werden erste Hauser an Manner verpachtet, die
alteingesessene Strukturen aufbrechen: Sie vermieten und eréffnen sogenannte
Laufhauser. Dort ist die Hausttir offen, potentielle Kunden kénnen unverbindlich eintreten
und durchs Haus laufen. Die Frauen sitzen entweder in den Fluren oder lassen die Tiir zu
ihrem Zimmer offenstehen. Die Kunden kénnen mit den Frauen sprechen, wenn sie sich
handelseinig werden, schlieBen sie die Zimmertir hinter sich. Laufthduser dienen dazu,
Hauser mit mehr Zimmern als ,Koberplatzen” im Erdgeschoss in den Fenstern besser
auszulasten. Es werden nicht mehr nur die Fensterpldtze vermietet, sondern alle
verfugbaren Zimmer. Das groBte Haus an der Frauentormauer hat 30 Zimmer, aber nur
etwa 12 Koberplatze. Andere Hauser haben zum Beispiel neun Zimmer, aber nur drei
Koberplatze. Da mehr und mehr Migrantinnen in der BordellstraBe arbeiten, die auch
voriibergehend dort wohnen, entféllt das alte Modell der Tag- und Nachtschicht, die
traditionell von 6 bis 18 Uhr und von 18 Uhr bis 6 Uhr ging. Die Frauen konnten innerhalb
dieser Zeiten arbeiten, mussten aber nicht, sie konnten kommen und gehen, wie sie
wollten. Nun zahlen die Frauen an den Fenstern héhere Mieten. Die Mieten werden in der
Regel pro Stockwerk etwas niedriger, sofern kein Aufzug vorhanden ist. Es gibt nur ein
Haus mit Lift, viele Hauser haben aber vier Stockwerke. Insgesamt gibt es in der
BordellstraBe um die 250 Zimmer. Es arbeiten nun mehr Frauen als zuvor in der
BordellstraBe. Zudem steigen die Mieten spurbar.

In Athen unterzeichnen zehn Beitrittskandidaten den
Beitrittsvertrag zur Europdischen Union.

Aufgrund des vorherrschenden Wohlstandsgefélles innerhalb der EU stellt Kassandra
sich auf zunehmende Migration in die Sexarbeit ein und informiert sich tber rechtliche
Regelungen. Informationsmaterialien werden in Tschechisch und Polnisch tibersetzt.

Migration in die Sexarbeit gab es schon seit den 1970er Jahren, vor allem aus Thailand,
den Philippinen und Lateinamerika - was immer mit weiten Flugreisen und kompliziert zu
erlangender Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis bzw. lllegalitét verbunden war. Mit dem
Fall des Eisernen Vorhanges kamen die ersten Osteurop&erin